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Céu Bii Chay (Quang Ninh) duoc xiy dung tir nguén vén ODA _ Anh: T

Xu the tat yeu cua mot nén
kinh té manh

Nam 2011, 1an dau tién viéc cat giam dau tu cong duoe thue hién
theo tinh than méi trong Két luan ctia Bo Chinh tri vé tinh hinh
kinh té - xa héi ndm 2011, véi quan diém trong mét vai nam dau
ciia ké hoach 5 niam 2011 - 2015 khong qua bi cau thuc boi muc
tiéu dat toc do tang trufo‘ng GDP cao, vi vay, cat giam dau tu cong
khong chi la cat giam dé chong lam phat, ma con la dip dé ra soat
tinh hop 1y va nang cao hiéu qua cta dau tu cong, thuc day tdi cau
tric nén kinh t€, tao tién dé vimg chac cho ting truong cao va hiéu
qua hon ¢ nhitng ndm cudi cta ké hoach 5 nam va tiép theo...
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Chu truong méi vé cat
giam dau tw cong

Déu wr cong gém 3 bo phan ciu
thanh la dau e t ngan sach nha
nudoe (NSNN), tr tin dung dau
wu dai nha nuoc va tr khu vuc
doanh nghi¢p nha nuéc (DNNN).
Theo tinh than Nghi quyét
11/NQ-CP ngay 24-2-2011 cta
Chinh phu, cit giam dau tw cong
la 1 liéu phap tat yéu trong 16 trinh
dai han va tong thé cing voi that
chat va diéu chinh co cau hoat
dong tin dung va tién ¢ nhim thu
hep téng ciu nhanh chong nhit,
giam suc ép lam phat tién t¢ va la
diéu kién dé don von dau tu xa hoi
theo nhumg kénh dau tw va du an
dau tur ¢6 hiéu qua hon, nang cao
hiéu qua va giam dan ty wong dau
tr cong trong téng dau tr xa hoi,
kiém ché lam phat, kiém ché nhap
siéu, tét kiém nang luong.

Theo hudéng dan cta Bo Ké
hoach va Pau tu, nhing du an
thudc dién phai dinh hoan, gian
tién do la cac du an da duoc bo tri
ké hoach vén nhiéu nam, nhung
rién khai qua cham; cac du an
khong co kha nang thuc hién rong
nam 2011 do khé khan wong giai
phong mat bang, hodc cac vuong
mic khac; cac dia phuong, nganh
va DNNN can tap trung von cho
cac du an co kha nang hoan thanh
trong nam 2011 va cac du an quan
trong, cdp bach, cac du an thuoc
nganh nghé san xudt - kinh doanh
chinh; khéng b6 tri vén NSNN va
trai phiéu chinh phu cho cac du an
chua da thu tuc dau tu theo quy
dinh, cac du an kem hi¢u qua, cac
dur an maéi khéi cong rong nam
2011, cac du an st dung von Trai
phiéu chinh phu do nhu cau m¢
rong quy mo..., (khong ké cac du
an phong chéng, khac phuc thién
tai cap bach, cac du an sir dung von
ODA). Ngoai ra, déi voi nguén dau
tur tr ngan sach thi chua dat van de
cat giam, ma chi bé tri, sap xép lai
dé dau tu hiéu qua hon; tuy nhién,
cac khoan chuyén nguén va img
von, théng thuong trude day cho
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tam tmg 30% muc von cla nam
sau, thi nay sé khong duoc tam
tmg nia. Cac tap doan nha nudéc
phai tir xac dinh va dinh hoan, gian
tién do cac du an kém hiéu qua,
chua r6 ngudn von...

Trong khi nhiéu bo, nganh, dia
phuong thuc hién nghiém tic cha
truong cdt giam dau tr cong, thi
dén nay, van con mot s6 bo,
nganh, tnh, thanh phé chan chw
khong thuyc hién cit giam, tham
chi van bé tri vén cho ca nhing
du an khéi cong méi khong thuoc
déi twong Nghi quyét 11.

Theo ghi nhan clia B6 Ké hoach
va Dau tu, dén nay, cac b, nganh
trung wong véan bé tri vén cho 183 du
an khdi cong mdi khéng thudc doi
tuong Nghi quyét 11 va Nghi quyét
83, vdi s6 von bé tri I 337,6 tf dong.
Tai céc dia phuong, véi ngudn von hé
tro ¢6 muc tiéu tr ngan sach trung
uong, chi ¢6 471 dy 4n duoc bé tri
1.762,9 tf dong thudc doi tuong khoi |
cbng mai trong ndm 2011; con 638 du
an khéng thugc déi tugng khdi cong
mdi trong nam 2011, nhung cac dia |
phuong van bé tri 1.763,6 tf dong von
dé thuc hién.. Chua ké, cdc tinh
thanh ciing khdng ‘chiu” cat giam
2.000 dir an khéc st dung von cua
| ngén sach dja phuong, nhung khong

thudc doi tuong khoi céng mdi trong

nam 2011. V6i nguén von trai phiéu

chinh pht, ngoai 50 du an thuéc doi |
| tuong khdi cong méi véi sé von bé tri
| la 1.272 1 dong, van con 344,2 ti dong
| bé tri vén cho 333 du an khdi cong
mai sai déi tuong. Mét sd dia phuong
thdm chi dang tim cach “xin” Chinh |
phti khéng cét giam déi véi céc du an
da khdi céng hodc da lam xong thu
tuc dau thau trudc ngdy 24-2-2011,
hodc céc du an khéng thudc déi tuong
khoi ¢céng méi, nhung kho bac nha
nudc tai tinh, thanh dé da... “trot” giai
ngan. Bén canh dé, tam ly tréng cho
Nghi quyét 11 diéu chinh tiéu chi dinh
hodn, dén tién dé clng tén tai & khong
it dia phuong van mudn “6m” du an...

N chinh 5aeh ohd trave haon wu dai chu 4

biém mai dang luu y la, theo
Tong cuc Théng ké, nhimg uoc
tinh ban dau vé hiéu qua dau t
sau loat chinh sach cit giam, dinh
hoin, gian tién d6 nhiéu du an dau
tu cong da cho thay dau hiéu t6t
hon: Néu loai trr yéu t6 gia, khéi
lwong dau tur thuc chat la giam,
trong khi hiéu qua dau twr thong
qua ty lé dau tw so voi GDP va toc
do tang truong GDP lai co sur cai
thién. Mic du vay, van con nhing
han ché cin quan taim khic phuc.

Thuc hién cat giam
dau tu cong hiéu qua va
hop ly

Cat giam dau tuw cong co anh
huong nhat dinh dén mic tang
truong va loi ich cua nganh, dia
phuong, doanh nghiep. Do d6,
phai thuc hién 1 cach khach quan
va triét dé trén co so loi ich chung,
khong dé cac biéu hién chay vay,
xin - cho, tu twéng cuc bo chi
phéi va tranh lam theo kiéu




i dur an phat trién nha & xa hoi _

Anh: TL

“phong trao”. Thuc té cho thdy,
can chu y t¢i mat trai phat sinh khi
cat gidm dau tu cong, khong nén
cimg nhic qua trong cat giam,

nhit 1a voi cac du an da hoan
thanh téi 70% - 80%, tham chi
90%. Truong hop du an do dang
chua thé lam ti€p, can chon diém
dimg thi cong thich hop, tién cho
viéc nghiém thu, thanh toan, han
ché chi phi phat sinh va kho6 khin
déi véi dan cu wén dia ban, nhar la
cac du an giao théng. Nguoi lao
dong xay dung, cac doanh nghiép
va nha thau chia sé kho khan
chung, lén phurong an tim thém
viéc lam, bao toan déi ngu, nhat la
tho lanh nghé, dé khi co diéu kién,
tiép tuc phat huy tay nghé theo
dung s& ruong.

Cit giam dau tr cong la 1 viec
khong dé dang, do: Thir nhdt, nhu
cau thyc té cao vé von dau tr phat
trién & nhiéu dia phuong ya don v
la co thuc; tha
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manh quan 1y

dia phuong va viéc cit giam lai do
chinh cac dia phwong thyc hién
theo hudng dan chung cta co
quan chuc nang; thir ba, viéc phan
cip dau tr cho cac bo, nganh, dia
phuong va DNNN da khong di
kem vai 1 co ché kiém tra, giam
sat hiéu qua; thir tu, cac tiéu chi
hudng dan cit giam dau tw cong
chua r6 rang va cu thé, nhar la téu
chi vé hiéu qua cia du an dau wr
Hon nira, viéc danh gia hi¢u qua
lai giao cho chinh chu dau t, la
cac bo, dia phuong, tap doan va
tong cong ty nha nuoc thuc hién,
khong ¢o sy tham gia cta cac to
chure doc lap va sur giam sat xa hoi.
Cach lam nay it ¢6 duoc su khach
quan, ca do cac quan hé loi ich cuc
b6, nhom va nhiém ky, ca do tinh
tr ai cua co quan ¢6 tham quyén
khong muén bac bo cac quyét
dinh dau tu da ky ctia minh nhuw |
bang chimg vé chat hrong ra quyét
dinh dau tu noi riéng, vé nang luc
va trach nhiém quan |y nha nuoc

noi chung ctia minh.

Vi vy, dé cit giam dau tir cong
theo tinh than Nghi quyét 11/NQ-
CP duoc thyc hién nghiém tac va
higu qua, trudce hét, can cu thé hoa
tiéu chi va cac du an dau wr cong
can cat giam va ¢6 budc cai cach
manh mé trong khau thim dinh va
ra quyét dinh dau tu; dac biét, som
xay dyng va thong qua Luat Dau nr
cong. Vai tro cua dau tr cong
trong nén kinh té can duoc thay
d6i theo huong giam bot chire
ning “‘dau tr dé kinh doanh”, tang
cuomg chirc nang “phuc loi” cua
dau tr cong; tang cuong dau tu
cong cho phat trién két cau ha tang
(giao thong, dién); dau ur hoac ho
tro mot s6 nganh, linh vure, dir an
trong diém, mui nhon c6 tac dong
lan toa vé mat cong nghé; dau tr

phat trién va umg dung khoa hoc
cong nghé gin voi san xudt; dau
cho giao duc dao tao, y té va phuc
loi xa hoi dé phat trién nguon
nhan luc ¢o trinh do ky thuat cao;
nang cao nang luc quan ly va hién
dai hoa quan ly nha nuroc

Viéc danh gia hiéu qua cua cac
dy an dau o cong can co nhimg
tiéu chi rit cu thé, duoc phan biét
ve cac mat kinh té - xa hoi va moi
truong. Trén co so dinh huong
ctia Chinh phu, cac bo, nganh, dia
phuong, tap doan DNNN
dong homn, can cir vao nhu ciu
thuc té, thir oy vu tén cua minh dé
quyét dinh cat, giam, gian uén de
ra sao va diéu chuyén von nhur thé
nao hoac tr xay dung cho minh
tiéu chi sat sao hon dé thu

Pac biét, can xac dinh ro rang va
chat ché déi trong va noi dung
phan cdp dau tu, quan ly quy
hoach, ké hoach, chuan
trién khai thuc hién dur an,
str dung von, quan ly khai thac du
an. Quy dinh r6 cac hanh vi bi
cam va cac ché tai du manh dé xu
Iy cac hanh vi vi pham & cac mx
d6 khac nhau, gop phan ngan chan
nhimg hanh vi tiéu cuc va lam co
so phap ly dé xur ly cac sai pham
trong dau tw cong <
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