Tai chinh cong

Trong thuc tién doi séng xa héi, quy
cong la tong so cac nguon luc tai chinh
duoc tap trung vao Nha nuoc va Nha
nuéc st dung né dé thuc hién cdc su
ménh xa héi cia minh. Viéc hinh
thanh va st dung cdc quy cong chinh
la qua trinh Nha nudc tham gia phan
phéi cdc nguon tai chinh thong qua cac
hoat dong thu, chi bang tién, dé la
biéu hién bén ngoai cua tai chinh cong.
Cac quy cong 1a biéu hién noi dung vat
chat cua tai chinh cong. Nhu vay, tai
chinh céng duoc coi la cong cu tap
trung nguon luc dé bao dam duy tri su
ton tai, hoat dong ctia bo6 may nha nudc
va la cong cu trong quan 1y kinh té vi
mo. Ngay nay, tai chinh cong dong vai
tro la “dau tau” kéo nén kinh té quéc
gia phat trién.

o

Nhimg “cam bay" ddi vai nén tai
chinh cong

X4y dung nén tai chinh cong ving
manh la yéu cau tat yéu doi voi su phat
trién cua méi quoc gia. Nhung dé xay
dung thanh céng thi bat cu nén kinh té nao
cling phai déi mat véi nhiéu thach thie.
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Su dung ODA co hieu gua gop phan
han cheé no cong

Kinh nghiém phat trién cua cac quoc
gia cho thay, dua trén viéc tang cuong va
su dung nguén tiét kiém trong nuoc la chi
yéu, dong thoi han ché t6i da su lé thudc
vao vay no nuoc ngoai thuong dat duoc
két qua phat trién tét dep va bén ving

Ngan sach cong che bau cu Tong
thong My: Co cong nhy khong

Bau cur téng thong la hoat déng chinh tri
quan trong va sdi ndi cua nuoc My. Dé bao
dam su céng béng cho cac ung cu vién,
Quéc héi My da ban hanh luét cho phép su
dung ngén sach lién bang dé tranh cui. Thé
nhung, cac tng cu vién tong thong ngay
cang tha o val nguén kinh phi nay
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IT;}J' chinh céng la su téng hop cic méi quan hé kinh té _ Anh minh hoa

Tong hop cac méi quan hé
kinh té

Tai chinh la pham ot kinh t€, phan anh
cac quan hé¢ phan phéi cua cai xa hoi duoi
hinh thirc gia wi. Viéc san xudt hang hoa va
tien t¢ la nhan t6 mang tinh khach quan, co
y nghia quyét dinh su ra doi, ton tai va phat
trién cua tai chinh. Trong d6, Nha nuoc la

nhan t6 quan trong, c6 y nghia dinh huong,

tao hanh lang phap ly va diéu tiét su phat
trién cia tai chinh.

Hé théng tai chinh

bay duoc coi la tong thé cac hoat dong tai
chinh trong cac linh vire khac nhau ciia nén
kinh té quéc dan, song né co6 quan hé hiu
co voi nhau trong viec hinh thanh va su
dung cac quy tién té & cac chu thé kinh € -
xa hoi. He thong tai chinh hién nay bao
gom:

- Tai chinh cong: Ngan sach nha nudc va
cac quy ngoai ngan sach,

- Tai chinh doanh nghiép;

- Thi truomg tai chinh: Thi truong tién té
va von;

- Tai chinh quéc té;

- Tai chinh h¢ gia dinh, ca nhan;

HO SO LU KIEN

- Tai chinh cac t6 chirc xa hoi;
- Tai chinh trung gian: Tin dung, bao
hiém.

Tac dong t6i moi chu thé trong
xa hoi

Tai chinh cong la nghién ciru viéc cac
cdp chinh quyén cung cip cho xa hoi
nhing dich vu céng va viéc ho tim kiém
cac nguon luc tai chinh dé tra cho nhimg
dich vy nay. Cac hoat dong thu va chi
bing tién cua Nha nuwdc, phan anh cac moi
quan hé kinh t€ duéi hinh thirc gia i
trong qua trinh hinh thanh va st dung cac
quy tién té cia Nha nwoc, nham thue hién
cac chirc nang von ¢o cia Nha nudce doi
vi xa hoi. Tai chinh cong phuc vu va thuc
hién chirc nang cia Nha nudc, do do hoat
dong cua tai chinh cong rat da dang, lién
quan dén moi linh vuc kinh té- xa hoi va
tac dong dén moi chu thé trong xa hoi

Mot so dac diém
Tinh chu the cua tai chinh cong

Nha nuoc la chi thé duy nhit quyét dinh
viéc sir dung cac quy cong, dac biét la ngan




sach nha nuoc, luén luén gin lién voi bo
may nha nudc, nham duy tri sy ton tai va
phat huy hi¢u luc cda bod may nha nudc,
cting nhu thyc hién cac nhiém vu da dugc
hoach dinh, nham bao dam thuc hién co két
qua nhat cac nhiém vy do.

Ngudn thu nhap ciia 1ai chinh cong

Neéu xét ve ndi dung vat chat, tai chinh
cong gom cac quy cong, dé la 1 luong nhat
dinh cac nguén tai chinh ctia toan xa hai,
duoc tap trung vao cac quy cong hinh thanh
thu nhap cia tai chinh cong, trong do, ngan
sach nha nudc la quy tién té tap trung nhat.
Thu nhap ctia tai chinh cong 6 thé hinh
thanh tir nhiéu nguén khac nhau ca trong
va ngoai nudc. Ngoai ra, thu nhap cua tai
chinh cong cting hinh thanh tir nhiéu linh
vuc hoat dong khac nhau nhu trong san
xudt, luu thong va phan phai.

Thu nhap cta tai chinh céng cing duoc
hinh thanh bang nhiéu hinh thire va phuong
phap khac nhau, ¢6 bit budc va te nguyén,
hoan tra va khong hoan tra, ngang gia va
khong ngang gia... nhung, neét dac trung
nhat la lu6n gan lién véi quyén luc chinh tri
ctia Nha nuoc, thé hién tinh cuong ché bing
hé théng luat 1¢ do Nha nuéc quy dinh va
mang tinh khéng hoan tra.

Tinh hiéu gua cua chi tiéu tai chinh cong

Chi tiéu tai chinh ufmg (chi tiéu cong) la
viec phan phoi va si dung cac quy cong,
gom quy ngan sach nha nuéc va cac quy
tai chinh nha nwdc ngoai ngan sach. Chi
tiéu cong khong phai la nhang chi tiéu gan
lién tryc tiép voi cac hoat dong san xudt
kinh doanh & cac don vi co s¢ ma la
nhung chi tiéu gin lién voi viéc thuc hién
cac chirc nang cia Nha nuoc, ¢6 nghia la
gan lién voi viéc dap ung cac nhu cau
chung, ¢6 tinh chit toan xa héi 6 ting vi
mo. Mic du hiéu qua chi tiéu cia tai chinh
cong trén nhing khia canh cu thé van co
thé danh gia bang cac chi tiéu dinh luong
nhu vay no va mot s6 vian deé xa hoi khac...
nhung xét tong thé, hiéu qua doé dugc xem
xét & tam vi mo.

Thong thuong, viéc danh gia hiéu qua
chi tiéu cong dua vao 2 yéu t6: Két qua dat
dugc va chi phi bo ra. Trong do, két qua
bao gom: Hiéu qua kinh té va xa hoi; két
qua truc tiép va két qua gian tiép.

Pham vi hoat dong ring

Do gdn lién v6i bo may nha nudce, phuc
vu viéc thuc hién cac chirc nang cua Nha
nudc va vai tro quan Iy vi mo cia Nha
nudce déi voi toan bo nén kinh té, nén
pham vi dnh hwéng cia tai chinh cong rat
rong rai. Do do, tai chinh céng o thé tac
dong tdi cac hoat dong khac nhau cia moi
linh vire kinh té - xa hoi.

Thong qua qua trinh phan phéi cac
nguén tai chinh, tai chinh cong c6 kha
nang dong vién, tap trung | phin ngudn
tai chinh quéc gia vao cac quy cong ti
moi linh vue hoat dong, tr moi chu thé
kinh t€ xa hoi, dong thoi bang viéc si
dung cac quy cong, tai chinh cong 6 kha
nang tac dong t&i moi linh vire hoat dong
kinh té - xa hoi, dat téi nhitng muc tiéu
da dinh.

Co cau cua tai chinh cong

Gén voi chu thé la Nha nuoc, cac quy tién
té thuéc tai chinh cong co dac diém la viéc
tao lap va sit dung ching luén gin lién véi
quyén lyc vé kinh té va chinh tri cia Nha
nuodc. Cac chirc nang ctia Nha nuoc duge
thue hién thong qua cac b phan cau thanh
ctia bo may nha nuoc theo 1 co cdu t6 chic
thich hop véi timg thoi ky lich sir cia su
phat trién xa hoi. Xét vé mit co cdu, tai
chinh cong duoc xem la 1 hé thong bao
goém nhiéu bo phan hop thanh:

- Ngan sach nha nuor;

- Tin dung nha nudc;

- Cac quy tai chinh ngoai ngan sach nha
nuoc;

- Tai chinh cac co quan nha nudc;

- Tai chinh cac don vi su nghiép nha nudrc.

Tin dung nha nubc

Bao gom ca hoat dong di vay va hoat
dong cho vay cia Nha nuéc. Tin dung nha
nude thuomg duoc st dung dé hé tror ngan
sach nha nudce trong cac truong hop can
thiét. Thong qua hinh thire tin dung, Nha
nudc ¢o thé dong vién cac nguon tai chinh
tam thoi, nhan réi cia cac phap nhan va
thé nhan trong xa hoi, nham dap (g nhu
cau tam thoi cia cac cdp chinh quyén nha
nudéc trong viéc thuc hién phat trién kinh
té€ - xa hoi, chi yéu la thong qua viéc cap
von thue hién cac chwong trinh cho vay
dai han.
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'Tra’i phiéu chinh phii Iz hinh thire huy dong ngudn ti chink dé dip ing cho cic nhu cdu chi

tiéu, duoc Nha nudc dy tinh cho timg thoi ky phat trién_ Anh: TL

Tai chinh va tai chinh cong

Tai chinh thé hién su van dong cia von
tién t¢ dién ra & moi chu thé trong xa hoi.
Tai chinh cong la sy van dong cua von tién té
gan voi chu thé 1a Nha nuoc. Cu thé, i
chinh cong thuoc s¢ htu Nha nudce, gan lién
voi quyen lue chinh tri cia dit nude. Trong
do, Nha nuoc quyét dinh noi dung co cau
mirc do cac khoan thu chi, cung cap hang
hoa, dich vu cong...

Duy tri sy ton tai cua bé may
nha nudc

bé duy tri bd may nha nudc hoat dong
tot, can phai co nguon tai chinh bao dam
cac nhu cau chi tiéu. Cac nhu cau chi tiéu
duoc dap tmg bdi tai chinh cong, dac biét
la ngan sach nha nuwéc, thé hién qua cac
khia canh sau:

- Khai thac, dong vién va tap trung cac
nguon tai chinh dé dap ung day du, kip thoi
cho cac nhu cau chi téu, duoc nha nuoc du
tinh cho timg thoi ky phat trién. Cac nguén

HO SO L;L_r KIEN

tai chinh nay c6 thé duge dong vién & trong
va ngoai nuée, hoac tir moi linh vure hoat
dong, moi thanh phan kinh t€, dudi nhiéu
hinh thirc khac nhau, ¢6 bat buoc va or
nguyen...

- Phan phéi cac nguon tai chinh da ap
trung trong cac quy cong cho cac nhu cau
chi tieu cua Nha nuoc theo nhimg quan he
ty lé hop Iy, nham vira bao dam duy tri su
ton tai va tang cuwong suc manh cia bo may
nha nuoc, dong thoi bao dam thuc hién cac
chirc nang kinh té - xa hoi ctia Nha nude doi
voi cac linh vuc khac nhau ctia nén kinh té.

- Kiém tra, giam sat dé bao dam cac ngudén
tai chinh da phan phoi duoc sir dung 1 cach
hop Ly, tét kiém va o hiéu qua nhat, dap
ung tot nhat cac yéu cau cia quan ly nha
nude va phat wién kinh € - xa hoi.

Thuc hién cac muc tiéu kinh té
vi mo

Trong nén kinh té thi truémg hién dai, tai
chinh cong co vai tro quan trong trong viéc



thure hién cac muc tiéu cia kinh té vi mo,
thic ddy kinh té phat wién, ting truong
kinh té va nang cao hiéu qua cac hoat
dong kinh té€ - xa hoi. Thong qua cong cu
thué véi cac muc thué sudt khac nhau va
uu dai vé thué, tai chinh cong co vai tro
dinh huwéng dau tr, diéu chinh co ciu
nén kinh té theo cac dinh hwéng phat
trién cua Nha nudc ca vé co cau nganh va
co cdu vung, linh thé. Ngoai ra, thong
qua hoat dong phan phoi cac quy cong,
dac biét la quy ngan sach nha nuoc, c6
thé xay dung két ciu ha tang, dau tr vao
cac nganh then chét, cac cong trinh mui
nhon, hinh thanh cac doanh nghiép nha
nudc hd o tai chinh cho cac doanh
nghiép can nang d&, khuyén khich.

Mit khac, tai chinh cong tao diéu kién
thuin loi cho phat trién san xudt kinh
doanh, gop phan hinh thanh va hoan
thién két cau san xuit, co cdu kinh € -
xa hoi, bio dam ty ¢ can déi cia nén
kinh t€, thuc ddy kinh t€ ting truong.

Thuc hién cong bang xa hoi
Théong qua viéc st dung cac cong cu
thu, chi cda tai chinh cong dé diéu chinh
thu nhap gita cac tang 16p din cu, giam
bot nhung bat hop Iy trong phan phoi,
bao dam cong bang trong phan phéi va
gop phan giai quyét nhung vin dé xa
hoi, dap ing cac muc tiéu xa hoi cua

kinh té vi mo.

Thong thudmg, trong viéc thuc hién
cong bang xa hoi, tai chinh cong dugc
str dung dé tac dong theo 2 hudng:
Giam bot cac thu nhap cao va nang dé
cac thu nhap thip, nhim rit ngin
khodng cach thu nhap gita cac tang lop
dan cu.

Ngoai ra, tai chinh coéng ¢é vai tro rat
quan trong trong viéc giai quyét cac van
dé xa hoi theo muc tiéu xa hoi cia kinh
té vi mo, thé hién qua cac hoat dong chi
tieu - st dung cac quy cong. Trong thuc
tién, cac quy tién té nay duoc sit dung
dé tai o cho phat trién cac dich vu cong
cong nhu van hoa, giao duc, y t€, dac
biét la dich vu nha &, chinh sach din so
va ké hoach hoa gia dinh, nhung nguoi
ngheo, nguoi that nghiép; ho wo tai
chinh cho viéc thuc hién cac bién phap
phong chéng cac té nan xa hoi...

On dinh kinh té& vi mé

Sy phat trién 6n dinh cia 1 nén kinh té
dugc danh gia trén nhiéu tiéu chi nhw: Bio
dam t6c do tang trudmng kinh té hop ly va
bén vimg; duy tri viéc sit dung lao dong o ty
lé cao; thyc hién can doéi can can thanh toan
quéc t€; han ché sy tang gia dot ngot, kiem
ché lam phat ¢ muc hop ly...

Théng thuong, dé 6n dinh sy phat trién
cua nén kinh té, chinh phu cac nuéc déu sir
dung cac bién phap cda tai chinh cong nhu
tao lap cac quy du trix vé hang hoa va tai
chinh, nhim dé phong va tmg pho voi
nhtng bién dong cua thi truong; tao lap quy
binh 6n gia; tao lap va si dung quy quoc gia
ho tro viéc lam.

ég qua viéc sir dung cic cong cu thu, chi
cua tai chinh cong dé diéu chinh thu nhip
gitta cic ting I6p din cu _ Anh minh hoa
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oat dong tai chinh khéng chi chiu
Hsu’ chi phoi boi ban than hoat

dong cua con ngudi chiu trach
nhiém té chic cac hoat dong tai chinh ma
con chiu sy chi phéi cia moéi truong kinh
té - xi hoi khach quan ma nén tai chinh
dang ton tai va van dong. Chinh vi vay,
trong quan ly tai chinh néi chung va quan
1y tai chinh cong noi riéng, dé dat tdi cac
muc tiéu da dinh, can phai tac dong vao
moi truong kinh té - xa hoi khach quan,
mat khic phai tac dong vao cac hoat dong
cia con nguoi dang chiu trach nhiém to
chire cac hoat dong tai chinh dé diéu
khién cac hoat dong nay phu hop voi
nhung yéu cau khach quan cua sy phat
trién kinh té - xa hoi.

Mot so phuong phap quan ly

Phirang phap 10 chirc

Trong quan ly tai chinh cong, cac chu thé
quan 1y o thé sit dung nhiéu phuong phap
quan ly va nhiéu cong cu quan Iy khac nhau.
Trong do6, phuong phap t6 chirc duoc sir
dung dé thuc hién j d6 cua chu thé quan ly
trong viéc b tri, sip x€p cac hoat dong cua
tai chinh cong theo nhimg khuén mau da
dinh va thiét lap bo may quan ly phu hop
voi nhing hoat dong do.

Phwong phap hanh chinh

Day la phuong phap duoc sir dung khi cac
chu thé quan ly tai chinh cong doi héi phai
duoc cac khach thé quan Iy tuan tha 1 cach
vo diéu kién. Do 1a khi cac chu thé quan 1y ra
cac ménh lénh hanh chinh.

Phuong phép kinh té

Phuong phap nay duoc sir dung thong qua
viéc dung loi ich vat chat dé kich thich tinh
tich cuc cia cac khach thé quan ly, truc tép
tac dong téi cac t6 chirc va ca nhan dang
thuc thi cac hoat dong tai chinh cong.

Cong cu quan ly tai chinh cong
Trong quan ly tai chinh cong, co nhiéu
phuong phap quan 1y, co thé dua vao chinh
sach, co ché quan ly tai chinh, cac ché do quan
Iy tai chinh, ké toan théng ké va cac dinh
murc...Cing voi phap luat, hang loat cong cu
pha bién khac duoc sir dung trong quan Iy tai

' HO SO SU KIEN

. QUAN LY TAI CHiNH

P -

Quin Iy con nguoi voi quin Iy hoat dong tai chink
cong _Anh minh hoa

chinh céng nhu cac don bay kinh t€, tai chinh;
kiém tra, thanh tra, giam sat; cac tiéu chi danh
gia hiéu qua quan Iy tai chinh cong...

Trong thuc tién, moéi cong cu co nhimg
dac diém khac nhau dugc sir dung theo cac
cach khac nhau, cung 1 muc ti¢éu chung la
thic ddy, ning cao hiéu qua hoat dong tai
chinh cong.




| CONG - VAN DE THEN CHOT

la ddc diém quan trong nhit cia qudn Iy tai chinh

Quan ly tai chinh cong thuc chat la
quan ly cac quy cong, quan ly cac hoat
dong tao lip (thu) va sit dung (chi)
cac quy cong, do vay, su két hop chat
che gitra viéc quan 1y con nguoi voi
quan Iy hoat dong tai chinh la dic diém
quan trong nhat cda quan ly tai chinh
cong.

Mot s6 cha y

Do dic diém cuia hoat dong tai chinh
cong gin lién v4i quyén luc cia Nha
nudc, nén trong quan Iy phai dac biét cha
trong téi cac phuwong phap cong cu mang
tinh quyeén uy, ménh lénh dé bio dam
tinh tap trung, théng nhdt. Noi dung vat
chdt cua tai chinh cong la cac nguodn tai
chinh thudc quy cong. Cac nguon tai
chinh d6 c6 thé tén tai dudi dang tién té
hodc tai san. Xét vé mat ly thuyét, sy van
dong cia cac nguédn tai chinh phai an
khép voi su vain dong cida cia cai vat
chit, méi bao dam cho su phat trién can
d6i cia nén kinh té.

Quan ly tai chinh cong ¢
Viét Nam

Hieéu gua

Day la nguyén tic quan trong hang diu
trong quan ly tai chinh cong. Hiéu qua
thé hién trén tit ca cac linh vuce chinh tri,
kinh t€ va xa hoi. Hiéu qua xa hoi va
hi¢u qua kinh t€ 1a 2 noéi dung quan
trong phai dugc xem xét dong thoi khi
dua ra quyét dinh hay 1 chinh sach chi
tiéu ngan sach.

Thono nhal

Viéc théng nhat quan ly bang phap luat la
nguyén tic khong thé bo qua trong quan ly
tai chinh cong. Thuc hién nguyén tic nay sé
bao dam tinh binh ding, cong bing, hiéu
qua, han ché nhung tiéu cuc, nhit 1a nhing
ri ro ¢o tinh chat chu quan khi quyét dinh
cac khoan chi tiéu.

) (Fuing Ga
Nguyén tic nay bao dam cac nguén lyc
ctia xa hoi duoc st dung tap trung va phin
phoi hop Iy. Cac khoan dong gop cua dan
thuc su phai do dan quyét dinh chi téu,
nham délp img muc tiéu Chl].[lg cla cong
déng.

INng ¥xnal minn gach

Viéc thye hién cong khai minh bach
trong quan ly tai chinh coéng sé tao dicu
kién cho cong déng co thé giam sat, kiém
soat cac quyét dinh vé thu, chi tai chinh,
han ché nhung that thoat va bao dam tinh
hiéu qua.
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Ngan sach nha nudc

Ngan sach nha nuéc con goi la ngan sach
chinh pha, la 1 thanh phan trong hé théng
tai chinh. Hién nay, méi nudc déu c6 quan
niém riéng vé ngan sach nha nudc. Theo
Luat Ngan sach nha nudc Viét Nam duoc
Quéc hoéi thong qua ngay 16-12-2002,
ngan sach nha nuoc la toan bo cac khoan
thu, chi cia Nha nudéc trong du toan da
dugc co quan nha nuwde c6 tham quyén
quyét dinh va duoc thuc hién trong 1 nam,
dé bao dam thyc hién cac chirc ning va
nhiém vu caa Nha nudc.

Ngan sach nha nuée duoc coi la khau quan
trong nhat git vai tro chu dao trong tai chinh
cong. Nguén thu cia ngan sach nha nuéce
duoc lay tr moi linh vuc kinh t€ - xa hoi
khac nhau, trong dé thué la hinh thic thu
phé bién dua trén tinh cuéng ché la chinh.
Chi tiéu cta ngan sach nha nuéde nham duy
tri su ton tai hoat dong cua bé may nha nuéc
va phuc vu thuc hién cac chire ning cia Nha

SU KIEN

IV. NGAN SACH VA QUAN LY NGAN SACH
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| Lé cong b6 top 1.000 doanh nghiép déng thué thu nhip doanh nghiép Iém nhit Viét Nam nim
2011 tai Trung tim Hoéi nghi Quéc gia, ngay 22-11-2011__ngudn: dinhvuport.com

nude. Ngan sach nha nudce la 1 hé thong bao
gom cac cdp ngan sach phu hop véi he
théng chinh quyén nha nudc cac cap.

Su ra doi ngan sach nha nuoc

Su ra doi va phat trién cia ngan sach nha
nudc gin lién vai sy xudt hién va phat
trién cua kinh t€ hang hoa - tién té trong
cac phuong thite san xudt cia cong déng
va Nha nudc cia timg cong dong. Noi 1
cach don gian, su ra doi cia Nha nuorc, su
ton tai cua kinh t€ hang hoéa - tién té la tién
dé cho su phat sinh, ton tai va phat trién
ctia ngan sach nha nudc. Thong thuong,
ngan sach nha nudce bao gébm ngan sach
trung wong va dia phuong. O nudc ta,
ngan sach trung wong la ngan sach cua cac
bo, co quan ngang bo, co quan truc thudce
chinh phu va cac co quan khac & trung
wong. Ngan sach dia phwong gém ngan
sach ctia don vi hanh chinh cac cap c6 hoi
déng nhin dan va iy ban nhan dan.



Vai tro caa ngan sach nha
nuoc

Vé mat kinh 18

Ngan sach nha nudrc kich thich sy ting
truong kinh té theo dinh hudng phat trién
kinh t€ - xa hoi, théng qua cac cong cu
thué va thué sudt cua Nha nuéc, gop phan
kich thich san xuat phat trién, thu hut sy
ddu tr cia cac doanh nghigp. Ngoai ra,
Nha nuéc dung ngan sach nha nuée dau wr
vao co s¢ ha tang, tao diéu kién va moi
truong thudn loi cho cac doanh nghiép
hoat dong.

Vé mat xa hi

Ngin sich nha nuéce cé vai tro diéu tiét
thu nhap giwa cac tang 16p dan cu trong xi
hoi, dong thoi tro giup truc ti€p danh cho
nhing nguoi co thu nhap thap hay co
hoan canh dic biét nhu viéc chi tra trg cdp
xa héi, tro cdp gian ti€p dudi hinh thuc o
gia cho cac mat hang thiét yéu, cac khoian
chi phi dé thuc hién chinh sach dan sé,
viéc lam, chéng mu chit, hé ro ngudi dan
bi thién tai...

Vé mat thi trrdng

Thong thuong, Nha nudc st dung ngan
sach nhu 1 cong cu dé gop phan binh 6n
gia, kiem ché lam phat. Nha nudc chi diéu
tiét nhimg mat hang quan trong, nhung
mat hang mang tinh chién lwoc. Co ché
diéu ti€t cia Nha nudc la thong qua viéc
tro gia, diéu chinh thué xudt khiu, dv tre
quoc gia. Ngoai ra, ngan sach nha nudc
cing gép phan diéu tiét thong qua chinh
sach thué va chi tiéu cta chinh phu.

Quan ly tai chinh cong

Quan Iy tai chinh cong ¢6 néi dung da
dang va phuc tap, gém: Quan ly ngan sach
nha nudc, quan ly cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach,

Quan Iy ngan sach nha nudc

Thu ngan sach nha nuéc dwoc thyc hién
bang cac hinh thirc bit bugc nhur thué, phi,
l¢ phi, ban tai nguyén, tai san quéc gia, cac
khoan thu trong cac doanh nghiép nha
nudc. Tuy theo diéu kién cda tmg quéc
gia, c6 cac hinh thitc thu ngan sach khac
nhu trung thu, trung mua... Quan ly qua

Thu ngén séch o Viét Nam, gém nhifng khodn
tién Nha nuéc huy déng vao ngén sach, dé thoa
man nhu cau chi tiéu cua Nha nudc. Theo Luat
Ngéan sach nha nudc hién hanh, ndi dung cac
khoan thu ngan séch nha nudc gom:

- Thué, phi, 1& phi do céc t6 chic va ca nhan
nép theo quy dinh cla phap luat;

- Céc khoan thu tr hoat déng kinh t& ctia Nha
nuac;

-Céc khoan déng gop cua céc t6 chic va cé
nhan;

- Céc khoan vién tro;

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cta phap luét.

trinh thu ngin sach nha nudce chinh la
quan ly cac hinh thitc dong vién do. Mot
s6 yéu cau co ban cia qua trinh thu ngan
sach nha nudrc la, bao dam tap trung 1 bo
phan nguén lyc tai chinh quéc gia vao tay
Nha nuéc d€ trang trai cac khoan chi phi
can thiét cua Nha nuwéc trong timg giai
doan lich si; bao dam khuyén khich, thuc
ddy san xudt phat trién, tao ra nguén thu
cia ngan sach nha nudc ngay cang lom
hom; coi trong yéu cau cong bang xa hoi,
bio dam thuyc hién nghiém tic, dung din
cac chinh sach, ché do6 thu do co quan c6
thim quyén ban hanh; xac lap 1 hé théng
chinh sach thu déng bo phu hop véi thuc
trang cuia nén kinh t€; xac lap cac bién
phap t6 chire thu pha hop véi timg khoan
thu cu thé cla ngan sach nha nuéc.

Quan Iy qua trinh chi cua ngan sach nha nude

Chi ngén sach nha nudéc c6 quy mé va
murc d6 rong lom, gom nhiéu linh vuc, &
nhiéu dia phuong, & tit ¢a co quan cong
quyén. Xeét theo yéu t6 thoi han cda cac
khoan chi ngan sach nha nwoc, c6 thé hinh
dung noi dung cu thé quan ly cac khoan
chi ngan sach nha nuwdc gom:

- Quan ly cac khoan chi dau tw phat
trién;

- Qudn ly cac khoan chi thuong xuyén;

- Quan ly cac khoan chi tra no;

- Quan ly chi du phong.

Yéu cau doi voi qua trinh chi
ngan sach nha nudc

- Bao dam nguodn tai chinh can thiét dé
cac co quan cong quyén thuc hién cac
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nhiém vu dugc giao theo dung chinh sach,
ché do cua nha nude. Ngan sach nha nudc la
cong cu tai chinh quan trong. Do do, trong
bt ky diéu kién nao, viéc quan 1y cac khoan
chi ngan sach nha nudc phdi huwémg vao muc
tiéu, nhim bio ddm nguén tai chinh dé thuc
hién nhimg nhiém vu cta cac co quan cong
quyén di dugc Nha nuwée giao pho.

- Thiét lap cac dinh mic chi, vira la co sé
dé xay dung két hoach chi, vira Ia can cir dé
thure hién viéc kiém soat cac khoan chi cia
ngan sach nha nudrc.

- Xac lap tht ty vu tién cac khoan chi cda
ngin sach nha nudc theo mirc do can thiét
dai voi timg khodn chi trong tinh hinh cu
thé vé phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuoc...

- Thye hién cong tac thanh tra, ki€m tra va
kiém toan, nhim ngian chin nhing biéu hién
tiéu cuc trong qua trinh st dung nguon kinh
phi ctiia nha nuéc.

Yéu t6 anh hudng thu ngan
sach nha nudc

- Thu nhdp GDP binh quan diu
nguoi. Pay la nhan 6 quyét dinh dén
mirc dong vién cia ngan sach nha
nuoc;

- Ty sudt doanh lgi trong nén kinh té.
Pay la chi tiéu phan anh hiéu qua cia
dau tu phat trién kinh té, ty sudt nay
cang lén, ngudn tai chinh cang 16m, do
do, thu ngan sach nha nuéc phu thuéc
vao murc d6 trang trai cac khoan chi phi
cia Nha nudrc;

- Tiém ning vé tai nguyén thién
nhién. Pay cing la yéu t6 lam tang thu
ngan sach nha nuéc, anh huéng dén
viéc nang cao ty sudt thu ngan sach nha
nuwoc;

- T6 chirc bo mdy thu ngan sach.
Nhan t6 nay anh hwdmg truc tiép dén
két qua thu ngin sach nha nwéc.




Thii tirémg Italia Mari Monti (tra_z) va Thu n.rong Bnic Angela Merkel tai Hoi nghi thuong
dinh Lién minh chiu Au & Brussels (Bi), ngay 29-6-2012 _ Anh: K.T

Quan ly tai chinh cong ¢
cac nuoc

Tuwr thyc tién cac nude cho thdy, tai
chinh cong giai quyét cic vin dé danh
thué va chi tiéu cia chinh phu. Théng
thuong, viéc danh thué bat dau bang cac
van ban quy pham phap luat, quan ly
thué va cac bién phap khac, nham bao
diam sy tuan thu ty nguyén, giam bot
hién twong trén thué.

Ngay tir thap nién 1970 va 1980, n
nudc phat trién bat dau thuc hién cac cuéc
cai cach ve quan ly tai chinh cong, nhim
cat giam va giam bot thim hut i khoa.
Mat khac, voi viéc cai cach quan ly tai
chinh céng tao thuan loi cho viéc nang cao
két qua hoat dong thong qua viéc ting
cuong tinh hiéu qua, hi¢u sudt va chat
lwomg cac dich vu cong. Mac du ¢6 nhiéu
bién thé, tuy thudc vao béi canh chinh tri,
cdi cach tai chinh cong ¢ mot s6 nuoc déu
co chung dac diém la tang cuong kiém soat
chat ché cua chinh quyén trung wong,
nhim muc tiéu tiét kiém ngan sach, cho
phép cac don vi sir dung ngan sach duoc
chi dong va linh hoat hon trong viéc phan
bo lai cac nguén kinh phi.

hiéu

Phong chong khing hoang

Ngay 12-6 vira qua, Ngan hang thé gioi
(WB) dé nghi cac nuoc dang phat trién ting
cuong kha nang phong vé chéng lai “con
bao tai chinh”
dac biét la mot s6 nude & chau Au. Cu thé,

noi lén ur cac nuée phat trién,

cac nudc dang phat trién nén that chit tai
chinh dé doi pho vai | thoi gian dai bién
dong trong nén kinh Theo
chuyén gia ctia WB, cac nuoc dang phat trién

té toan cau.

khong nén som noi long chinh sach tai chinh
dé phan ung voi nhimg bién dong thi truong
mai nhat lien quan dén khing hoang ¢ khu
virc dong euro (Eurozone)

Ngoai ra,
rong thod ky nén kinh té thé gidi kho khan

cac chuyén gia cing khuyén cao,
va thi ruong day bién dong nhu hién nay,
chinh phu cac nuoc can tap trung vao cai cacl
trong nuoc, nang cao nang sudt va dau twr co
s& ha tang thay vi phan (mg trude cac thay

doi hang ngay trong moi truong quoc té

Cong trai Eurobond - cong cu
thoat khang hoang?

Ngay 28-6-2012,
dinh Lién minh chau Au (EU
(Bi), Thu twéng Italia Mari Monti di yéu cau

tai Hoi nghi thuong

J) o Brussels
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Ha vién Nhit Bin théng qua dy thio Iudt cii cich thué va phiic lpi xa hoi, trong d6 c6 du lujt
ting thué tiéu thu gy tranh cii cija Thi aréng Nhit Bin Y.Noda, ngay 26-6-2012_Anh: TL

Tha twéng Bic A. Merkel chdp nhan nguyén
tic ““chia sé ng cong gita cac thanh vién
trong Eurozone”. Cu thé, Iralia dé nghi Quy
Binh én tai chinh chiu Au (FEFS) va sau nay
1a co ché tai chinh chau Au (MES) duoc
quyeén tryc tiép mua no cong cia Ialia va
Tay Ban Nha, dé gitp 2 qudc gia nay khong
con la muc tiéu tdn cong cua cac nha dau co.
Nhu vay, Italia va Tay Ban Nha sé huy dong
duoc vay tin dung vai lai suat thap hon.

229% GDP. Mot trong nhimg nguyén nhan
co ban khién tai chinh cong cua “dat nudce

Mat troi moc™ di xuong la do tham hut ngan
sach tang. Cu thé, do nguon thu ngan sach tur
thué sut giam, chi phi phic loi gia tang, dan
s0 gia hoa... Tham hut ngan sach ctia Nhat
Ban ¢ mic bao dong voi con so tham hut toi
340,3 ti USD tuong dwong 6,4% GDP. Tham

céng ty phat hanh, vi nd cho phép ho c6 kha nang
linh hoat trong viée Iua chon quéc gia, lua chon
dong tién ma né muén phat hanh. Céac nha dau tu
ciing ua chudng loai tréi phiéu ndy, vi né thuong cé
ménh gia thap va tinh thanh khoan cao.

Eurobond 12 ¢ong cu tai chinh hap dan véi cac ‘

Truoc béi canh cac nudc rong EU chura

tim ra duoc 1 giai phap bao dam ting trudng

cho 17 nuoc thanh vién lau dai, sang kién
phat hanh chung 1 loai trai phiéu cong duoc
goi la Eurobond dé kich thich tang truong
cho toan khéi duogc Phap huong vmg manh
me, song Birc ludn lén tiéng bac bo.

Nhat Ban lao dao vi tai
chinh cong

Theo théng ké ctia Quy Tién & quéc té
(IMF), tir thap ky 1990, tai chinh cong cua
Nhat Ban ngay cang di xuéng, tré thanh 1
trong nhimg qudc gia ¢o vin dé tai chinh
dang lo ngai trong s6 cac nen kinh té phat
trién. Tinh dén hét thang 7-2011, t6ng no
cong cia Chinh pha Nhit Ban da lén 6
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hut ngén sach & miic cao sé la nguyén nhan
day ty 1é no cong so vai GDP Nhat Ban lén
muc cao hon. Ngoai ra, tham hut ngan sach
cao khién nén kinh t€ cia Nhat Ban gap kho
khan, thi rwong chimg khoan suy yéu, hiéu
qua kinh doanh thap va can tré tang trudmg
kinh té. Pay la 1 trong nhiing nguyén nhan
tac dong xdu dén no cong cua nuoc nay
Trong béi canh khung hoang tai chinh
toan cau lan rong, viéc Chinh phu Nhat Ban
phai lién tuc tang khoi lwong phat hanh trai
phiéu dé lay tién trang trai chi phi an sinh
xa hoi va bu didp tham hut ngan sach da
khién luong phat hanh trai phiéu vieot qua
My, tre thanh nwéc phat hanh trai phiéu
l6m nhat toan cau. Trong ké hoach tai khoa
nam 2012, Chinh phu Nhit Ban diat muc
tiéu phat hanh 44.000 d yén trai phiéu.
Luong phat hanh trai phiéu tang lam cho
ng cong taing nhanh cung véi nan giam
phat va nhu cau tiéu thu noi dia yéu o
dang can tré da phuc hoi cia nén kinh té
Nhat Ban trong boi canh “bao kinh t€” va
ne cong o chau Au vin chua suy giam

THANH NAM, MINH THU, KHANH DUONG,
TUNG LAM, HA PHUONG (Thuc hién)
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