PHAT TRIEN THI TRUONG TAT CHINI
KHU VUC NONG THON VIET NAM

1. Vai tro cua khu vue nong nghiép va
kinh té néng thon trong hoi nhap quoc té
& Viét Nam

C6 thé néi, vdi hau hét cac que gia trén
thé gioi. hoat dong néng nghiép noi riéng va
nong thon noéi chung luén c6 mot vi tri quan
trong. Tuy nhién, tuy thudc vao vi tri dia ly.
diéu kién va muc do phat trién cua moi nude
ma tim quan trong nay biéu hién cu thé c6

thé khac nhau.

\

Vai Viét Nam, nong nghi¢p va nong
thon (NN-NT) tr lau da la khu vuc kinh té
chiém vai tro trong yéu trong sur phat trién
kinh t¢ - xa hoi cua ca nude. La mot nudce
kinh té tiéu nong la chu yéu. Viét Nam thue
hién phat trién kinh t& dat nuéc theo mo hinh
mo cua, hoi nhap qudc té, nén thé manh
chinh la nong nghiép. Picu kién tu nhién
thuan loi cang gitp Viét Nam xay dung
thanh cong mo hinh kinh ¢ nay. Khong
nhimg thé, NN-NT duoc xem la noi tich liy
ban dau, la “bé phong™ dé Viét Nam thuc
hién chién luoc cong nghiép hoa - hién dai
hoa (CNH-HDH) dit nude va rd rang la
trong sudt nhimg chang duong da qua. NN-
NT da phat huy rat tot vai tro, vi tri cua

minh.

TS. Kiéu Hiru Thién

Hoc vién Ngan hang

Khong chi ¢o vay, mot sé san phim cua
nong nghiép nong thon Viét Nam da va dang
1iép tuc khéng dinh vi thé quan trong trén thi
truong qudc té (ca phé ding dau, gao dung
thir hai thé gioi vé kim ngach xuat khau). Co
thé khai quat mot so vai tro cua NN-NT nhu

sat:

- Pay la dia ban san xuat va cung cap
luong thuc, thue pham cho nhu cau sinh hoat
tiéu ding cua ca xa hoi. Nong thon cing la
noi cung cip cac ndng san xuat khau cua mét

quoc gia;

- Pay la noi cung cap nhan luc cho
thanh thi va cac khu cong nghiép. Diéu nay
dac bi¢t quan trong var cac nude dang phat
trién. vi 0 nhitng nudc nay dan s6 nong thon
chiém ty 1& cao, luong di chuyén lao dong tir
nong thon ra thanh thi rat ro rét. Viét Nam la
mot dién hinh vi cho dén nay dan sé néng
thon chiém trén 74% con dan s6 nong nghiép

chiém trén 65%:;

- Pay la thi truong quan trong dé tiéu
thu san phfim cua khu vuc thanh thi. San
phém thanh thi vé co ban 1a san phiam cong
nghiép va cac dich vu hién dai. Vi vay, phat
trién nong thén s& gop phan phat trién thanh

thi, phat trién céng nghiép dich vu;
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- Day la noi luu gitr cac truyén thong.
phong tuc va su da dang vé van hoa cua dan
toc. Do vy, néu tinh hinh kinh té - xa hoi
viing nong thon 6n dinh s& gop phan én dinh

kinh t¢ - xa ho1 chung ca nudc;

- Nong thon chiém da sé cac ngudn tai
nguyén. dat dai. khoang san, dong thuc vat,
di san thién nhién, ngudn da dang sinh hoc. ..
nén ¢ anh huong 16n dén viée bao vé mai
trudng. tai nguyén vat thé va phi vat thé cua
quoc gia. V&i nhiéu nude dang phat trién,
nong thon tap trung cac loi thé phat trién

kinh té cia quoc gia;

- Dia ban nong thon la noi luu gitr cac
gia tri truyén théng van hoa, canh vat tu
nhién..., cho nén nong thon con la noi dua lai
su thu gian, phuc hoi suc khoe va moi
truong nghi dudng cua moi t'fmg lop trong xa
héi, tir do dua lai ngudn thu nhap tir du lich

sinh théi cho quéc gia.

Voi hau hét cac qube gia trén thé gisi,
NN-NT déu thé hién duoc nhiing vai tro hét

sic quan trong ddi voi cude sdng cua mdi
mot con ngudi ciing nhu sy ton tai va phat
trién cua qudc gia. Riéng véi Viét Nam, dat
nudc truong thanh bang nén van minh lga
nude, NN-NT lai co tim quan trong hon nita.
Chuing t6i dua ra nhan dinh nay la boi 18, ké
ca cho dén hién nay, khi ty 1& dan s song
bang nong nghiép da giam nhiéu so véi vai
nam trude day, thi néng thén van la noi sinh
song cua trén 74% dan sé va trong do co toi
trén 64% dan s6 nong nghiép. Ciing chinh vi
tam quan trong nay nén vai tro caa NN-NT
hién nay duoc két hop lai thanh van dé nong
nghi¢p - néng dan - nong thén va luén gilr
mdt vi tri quan trong trong chién luoc on
dinh va phat trién dit nude cua Pang va Nha

nuoc ta.

Cac nghién cuu vé do nhay va do lan toa
cua cdc nganh va linh vue trong nén kinh té
cling chi ra vai tro va tdm quan trong ngay
cang tang lén cua khu vuc néng nghiép tai

Viét Nam. Xem Bang 1.
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Bing 1: Chi so vé do nhay va dj lan téa ciia mgt so linh vue sian xuat

kinh doanh tai Viét Nam qua cac nam

_[ Giai doan 2000 - 2005 | Giai doan 2007 - 2012 |
[ Do lan toa | Do nhay Do lan toa Do nhay |
' Nong nghi¢p 0,92 1.38 1.1 1.6 | T
Lam nghiép 0,83 0,99 0.94 0.91 |
Thuy san ) 0,93 0.83 1.36 0.87 |
Ché bi¢n rau qua. thudc la 1.15 0.78 1,27 0.68 | ‘
Ché bi¢n thue pham 1.46 0.93 1.64 164
‘ Dét may 1,22 1.01 0.63 | 048 | [
F N Cao su va san pham tur cao 1.08 L1 0.79 0.74 J.
_ Cong nghigp ché bién san 121 118 111 105 |
pham phi kim loai j
Xay dung 115 0.71 1.07 0,75 |
. GIE}S th0.ng VLD . v B 0,75 0.9 0.9 1.17
chinh vién thong |
Tai chinh, Ngan hang. Bao . 1
sk . ' % - . i . .03 ‘
hiém & dich vu tu van 0.1 bk 0.88 1,03 |
Quan Iy Nha nudc 0.8 0,71 0.89 0,65 |
Dich vu khac 0,8 0.81 0,93 085 | i
Neuén: Bii Trinh “Thay doi cdu triic kinh té trong khoang 10 ndam gan dav”. Tap chi l

Kinh té va D béo. S6 516, 2/2012.

Tu Bang 1 cho théy: Néu xét theo d6  su phat trién NN-NT dang tiép tuc la véu cau
nhay va d0 lan toa thi nhom nganh nong  dat ra hién nay va trong tuong lai cung voi
nghidp trong mot s& nam gin ddy luén ¢6 dd  su phat trién nhanh cua nén kinh té dat nude.
nhay va do lan toa >1. Déng ké nhét langanh  Pé phat trién NN-NT mot cdch tich cuc va
ché bién san phdm ndng nghiép c6 dé nhay  higu qua, bén canh su nd luc phat huy st
va d¢ lan toa manh nhét trong nén kinh t. manh noi tai cua khu vuc nay thong qua tang |
Di¢u nay cing ¢6 nghia la nhém nganh cudng dau tu khai thac cic thé manh, viéc
nong nghi¢p va che bicn néng pham ¢6 sU (a4 ra cac co ché, chinh sach hiru hi¢u nham

anh hudng. kich thich rat manh dén sw phat 4 nén tang ha thng co so viing chac dé khu ‘

trién kinh t¢ cua Viét Nam trong giai doan vuc nay co co hoi 6n dinh dé phat trién van

ign nay. dang la mot doi hoi khach quan. Thuc te

Tir cac phan tich trén co thé thiy la khu  nhiimg nam qua cho thiy. mac du linh vuc
vie NN-NT da va dang tiép tuc ¢6 vai tro rat NN-NT da co nhimg bude phat trién vuot
quan trong dbi voi nén kinh t Viét Nam.  bdc, nhiéu nong pham da vuon Ién hang dau |

Viéc tinr giai phdp nhanr ticptuc-day manh — the gioi vé san luong, nhung thi truomg trong i

ﬁ

E——
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nude cho cac loai san phdm nay hinh nhu
chua ¢6 su phat trién tuong thich. Ngudi
nong dan lam ra san pham, nhung khong thé
chic chin duge gia ban da hop ly chua. Viée
dinh gia cdc san pham néng nghiép hoan
toan do cac doanh nghiép hoac tu thuong
oom hang quyét dinh. Nhiéu v kién cho rang,
nhirmg ndm qua céac thuong lai cling nhu céc
nha xuat khdu néng phim duoc loi qua
nhidu. con neudi nong déan - von la nhan to
quyét dinh “cung” céc ndng pham - van luén
chiu thiét thoi. Pay c6 thé coi la hé qua cua
viéc thi truong néng pham ¢ Viét Nam chua
phat trién. Thi trudong nong pham kém phat
trién. van con mang nang tinh tiéu nong ciing
s& lam mat tac dung chi bao cua thi truong
nham diéu tiét san xudt néng nghiép. Nhu
vay. viéc phat trién NN-NT ¢ nuéc ta phai
gan chat véi viée timg bude phat trién thi
truomg nong pham, bao dam su phat trién on
dinh va lanh manh cua thi truong nong
nghi¢p. Nhung dé thi truong ndng pham phat
trién 6n dinh va lanh manh thi mét su phat
trién cua thi truong tai chinh khu vuc nong
thon 1a hét st can thiét, qua d6 hd tro va
thuc day thi truong chung. trong dé co thi
truong nong pham phat trién.

2. Vén diu tw phat cho trién nong
nghiép va kinh té nong thon

2.1. Quan diém chung vé dau tw von
cho khu vwe NN-NT trong diéu kién hoi

nhap quoc té

Quan diém dau tu von cho khu vue NN-

NT can xét trén 2 khia canh.

Xét trén quan diém hiéu qua kinh té - xa
hoi. NN-NT vén 1a khu vuc kinh té truyén
théng, ddi voi Viét Nam, ¢6 toi trén 70% cu
dan va luc lugng lao dong la thudc khu vue
nay. Dau tu von nhim phat trién manh NN-
NT vin la mdt yéu cdu khach quan nham
thuc hién tét quan diém cia dang ta vé xdy
dung mot dat nude “dan giau, nudc manh, xa

hoi cong bang dan chu va van minh™.

Xét trén quan diém hiéu qua kinh té.
NN-NT bao ham trong d6 la nhiimg nganh,
linh vuc co gia tri gia tang thap, do vay. viéc
dau tu von cho khu vuc kinh té nay it dem lai
hiéu qua néu so voi viée dau tu von vao cac
linh vuc cong nghiép hay dich vu. Chinh vi
thé, néu xét trén khia canh hiéu qua kinh té
thuan ty, chi nén dau tu co chimg muc vao
khu vuc NN-NT nham duy tri va phat trién
cac linh vuc ma nude ta thuc su co lgn thé,
con dai bd phan nguén luc nén danh cho cac

nganh cong nghiép va dich vu.

Tuy vay, tir thuc té phat trién nhiing
nam qua cho thay, nong nghiép van la linh
vuc ¢o dong gop quan trong trong thanh tuu
phat trién kinh & dat nudc, van la chd dua
vimg chiac nham thuc hién cac chién luoe
phat trién kinh ¢ day tham vong cua Viét
Nam nhirng nam t&i. Hon nira, hién nay khu
vire NN-NT van la dia ban tip trung cac loi
thé cua Viét Nam trong quan h¢ kinh té quoc
té, cho nén viéc dau tu phat trien NN-NT
chinh 1a dau tu khai thac loi thé - mot
phuong thiuc dau tu hiéu qua trong chién
luge phat trién kinh té theo huéng mo cura.
Chinh vi thé, tap trung wu tién dau tu phat

trien manh NN-NT van phai duoc xem la
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quan diém dung dan ¢ Viét Nam trong chién
luge CNH-HDH dat nude trong diéu hién
h¢i nhip qudc té. Nhung dé NN-NT phat
trién bén vimg, cin ban van phai dua trén
mot nén tang thi truong tai chinh nong thon
(TTTCNT) phat trién. Do vdy, phat trién
TTTCNT van duge xem la van dé cit yéu
trong chién luge phat trién NN-NT nudc ta
hién nay.

2.2. Vén dau tw phdt trién nong nghiép
va kinh té néng thén - thuc tién va nhitng
vin dé dit ra

Dé thae day su phdt trién cua khu vuce
NN-NT, bén canh viéc dé ra cac co ché,

chinh sach hop Iy nhdm tao tién dé thic day
NN-NT phét trién. van dé tién quyét van 1a
von. Trén thi trrong nong thon cé cac dong
von khéce nhau chay vao. O Viét Nam, tai tro
cho khu vuc NN-NT ¢6 mot sb dong von

chinh sau day:

* Von dau ne tir ngan sach nha nude
(NSNN). Déi voi nhiéu nude, nhét la cde
nude phét trién, von dau tu tai tro tir NSNN
gilr vai tro rat quan trong déi vai su phat
trién NN-NT. Véi nude ta, ngudn von nay
nhiing nam qua khong Ién. nhung ctng dong
vai trd rat quan trong trong su thice ddy khu

vuc NN-NT phat trién. Xem Bang 2.

Bdang 2: Pau tw cho khu ve NN-NT giai doan 2003 - 2010

Don vi: Nghin ty dong

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Co ciu GDP 100 | 100 100 100 [ 100 100 | 100 ‘ 100
- Nong-lam-thuy san
- Cong nghiép-xdy | 22,54 | 21.81 2097 204 2034 [2221 [2091 |20.58
dieng 3947 4021 41,02 |41.54 [4148 |39.84 | 4024 |41.1
- Dich vu 37.99 |37.98 | 38,01 |38.06 |38.18 |37.95 |38.85 | 3832 |
T(’fﬂg vén dau tu 2393 | 290,9 | 343,1 404,7 | 532,1 | 616,7 708,8 | “"ﬂi.
fha vie nong-lam- 155\ 30| 257 30| 340| 398| 440 | na
thuy san o o o
1y trong dau tu ‘
fromg kau wue mong- | g o 7.9 7.5 7.4 64| 64| 63 n.a
lam-thuy san so tong
dau tu (%o) ‘

Nguon: Kinh té 2010 - 2011 Viét Nam v thé gidi. Thoi bao Kinh té Viét Nam

Bang 2 cho thiay dau tu cho khu vuc
NN-NT con rat khiém tén so véi mire déng
gop cua khu vuc nay hang nam doi véi su
phét trién kinh t& dat nude va dang c6 xu
hudng giam dan vé ty trong. Ro rang la viéc
tang von dau tu dbi véi khu vue NN-NT

nham thiic day cac nganh thude khu vuce kinh

té nay phat trién van la mot yéu ciu thiét
yéu hién nay. Xuat phat tir thue té la khu
vie NN-NT ludn phai doi mat voi nhing
rui ro do thién tai, dich bénh. thi truong....
néu nha nudc khong tang cuong dau tu hd
trg thi kha nang tu chdng d& cua khu vue

nay khong cao.
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* Von tir cae dinh ché tai chinh

Nhu trén da dé cap. tham gia dau tu von
phat triecn NN-NT tai Viét Nam bao gbm
nhiéu dinh ché tai chinh khac nhau, trong dé
¢o ca cac dinh ché chinh thic, ban chinh

thae va khong chinh thire. Tuy nhién, vai tro

chu luc hién van thudc vé Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Ngan hang
Chinh  sach X&a hoi (NHNo&PTNT,
NHCSXH) Viét Nam. Céc tu liéu vé du ng
tin dung (TD) tir cac td chic nay mot s6 nam

gan diy dugc thé hién ¢ Bang 3.

Bing 3: Du no tin dung khu viee NN-NT ctia hé thong ngan hang

hoat dong tai Viét Nam tinh dén thang 1/2012

Chi tiéu Dw ny
- NH Nong nghiép va Phét trién Nong thén 304.512
- NH Cong thuong 7 57.140
- NH N_goai thuong 11.243
- NI Déu tu va Phat trién 18.030
- NH Chinh sach xa hoi 47.793* N
- NIH Phat trién nha Déllg béng song Cuu Long 14.793
- Quy tin dung Nhan dan TW o 5993
- Cac NH thuong mai ¢d phfm : 57914 _
- NH lién danh. chi nhanh NH nuéc ngoai, NH 1.956
100% von nude ngoai

Nguén: Ngdn hang Nha nwée Viet Nam. S6 ligu cua NHCSXH 1é ciia nam 2009,

-~

Cdac wr lidu tr Bang 3 cho thay., du ng
TD tir cac 6 chire TD chinh thirc cung (g
phin lén nhu cau voén cho dia ban NN-NT
nhimg nim qua la rat lon. Bén canh do.
ngudn von cung tng tir cdc t6 chure tai chinh
vi md hang nam ciing twong ddi lom. Céc
ngudn von nay thuc su di co tac dong rat
quan trong doi véi su phét trién cua khu vure
NN-NT Viét Nam nhirng nam qua. Tuy vay.
cic khao sat thue tién nhing nam qua cho
thay. khu vie NN-NT luén trong tinh trang

rat thi¢u von. cac dong von chinh thire khong

dap tng dugce day du va kip thdn cac nhu cau
cua khu vue kinh té nay. Dac biét 1a cac nhu
cau tai trg von cho thu mua tam trir lua gao,

ca phé, ho tiéu. ..

Tai cude gap g& dau nam 2010 gitra Bo
Cong Thuong Viét Nam vér cac doanh
nghiép, hau hét cac doanh nghiép déu kéu rat
thiéu von:

Piéu: Can khoang 14.820 ty dong dé
thu mua 400.000 tan diéu trong nudc va

nhap khau khoang 250.000 tan diéu tho;
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Ca phé: Can khoang 500 ty dong thu

mua tam trir 200 tan ca phé;

Hoé tiéu, lwong thuc, thue pham ciing
dang dat ra yéu cau can phai dau co hang
hoa. cho gia cao mdi ban ra thi truong dé

chong 1o;

Thiy sdn: Tuy linh vue nay khong thé
ap dung phuong thirc dau co, mua du triv
ngudn hang. nhung véi da ting cua mot loat
cac san pham dau vao thiét yéu (gia nguyén
lidu thirc an chan nudi tang cao, gia xang
dau, dién, nude déu tang) lam tang gia thanh
va gia ban thuy san, khién cac doanh nghiép
xudt khdu cin phai tang ngudn vén dé thu
mua thuy san xudt khiu. Hon nira, dé co thé
tam trir hang loat cac nong pham che doi thi
truong quoc té chuyén bién theo hudmg c6
loi vé& gia ca, can qui hoach hang loat céc
kho tam trir. Nhung dé lam duoc diéu nay thi
can von kha lén. Mic du Chinh phu da ¢6 dé
an vé viéc xdy dung kho lua, kho dong
lanh... dé hd tro ndéng dan san xuat, kinh
doanh, nhung Chinh phu chi ¢o thé dau tu
ngan sach xay dung cic tong kho, con timg
dia phuong, timg vung, tirng nganh cling can
phai c6 cac giai phap qui hoach xay dung céc
kho tam trit dé tu diéu tiét thi truong. Dé lam
viéc nay, von huy dong dé dau tu dang tiép

tuc duoc dat ra.

Tir su phan tich trén day cho thay, dé
giup khu vue NN-NT phat trién 6n dinh, lanh
manh. von luén 1a yéu té ¢6 tinh quyét dinh.

Song dé khu vue nay co thé chu dong ngudn

von, diéu kién co tinh tién quyét van la can
cd sy phat trién manh thi truong tai chinh

khu vue nong thon.

Xung quanh thi truomg TD khu wvuc
néng thén nude ta hién nay, con mot so bat
cap:

Thir nhét. vé lai suat. Mac du co ché 1ai
sudt thoa thuan cho phép lai suit cho vay cua
cac NHTM bam sat cung cau von trén thi
trudong TD, nhung 1ai suat trén thi truemg TD
nhitng ndm qua la qua cao, vugt qua suc chiu
dung cua hdu hét td chirc ca nhan khi vay
vén tai cac NHTM. Mac du NHNN da tién
hanh nhiéu bién phéap tich cuc nham ha lai
suit cho vay, nhung thuc té 1ai suat vay von
van rat cao, gy kho khian nghiém trong doi
voi hoat dong san xuét kinh doanh trong khu
vue NN - NT vén ¢6 nang suat lao dong rét

thap va phi ton san xuat cao.

Thir hai, vé co ché, chinh sdach cho vay
doi voi khu viee NN-NT. Mac du nhimg nam
qua, cac to chirc tin dung (TCTD) da co
nhiéu nd luc cai cach hé théng cac thu tuc
cho vay NN-NT nén da tao thuan loi hon cho
cac hd néng dan tiép can véi von TD. dac
biét 1a véi cac NHTM, song hién van con
kha nhiéu bét cap trong chinh sach cho vay
dbi véi khu vuce kinh té néng thén: (i) Trudc
hét, cho vay khu vuc NN-NT Judn tiém 4n
rdt nhiéu rii ro, do kinh doanh trong néng
nghiép ludn chiu rai ro thién tai, dich bénh.
Mot khi khach hang vay vén bi rui ro thi

nguy co t6 chirc cho vay bi mat von la rat
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kho tranh khoi. Chinh vi thé, cic TCTD luén
rat ngai cho vay néng nghiép va luén tim
cach rit ngan thoi han cho vay; (ii) Cho vay
néng nghiép c6 dic diém 1a mén vay nho, 1é,
chinh vi thé chi phi cho vay linh virc nong
nghiép [udn tang cao so vai cac loai hinh cho
vay khac. Vai chi phi hoat dong TD tang cao
s¢ lam giam thap thu nhap cua TCTD. C6
nghia la cac TCTD hoat dong kinh doanh
trong linh vuc néng nghiép luén lam suy
giam nang luc canh tranh. Trong khi do, cac
chinh sach vi mé lai chua cho phép hd trg
lam gia tdng nang luc canh tranh cua céac
TCTD hoat dong trong khu vuc nay. Mot sb
dinh ché tai chinh vi md vdn hoat dong rat
“xong xao” trong khu vuc nong thén, nhung
nang luc tai chinh cta ho lai rat han ché,
trong khi d6 cong tac quan 1y con thé hién
kha mo nhat. chua dé ra duoc mot co ché
hiru hiéu dé phat huy tbt tiém nang cta ho tai

dia ban cdc vung néng thon.

Tir su phan tich thuc trang dau tu vén
cho khu vuc NN-NT ¢ Viét Nam nhimg nam
qua cho thiy khu vurc nay dang van phai dbi
dién véi nhimg khé khin lén vé von cho dau
tu phat trién. Néu dat khu vue nay trong diéu
kién hoi nhap thuc su vai thi truong quéc té
thi khu vuc ndy s€ luon phai dbdi mat voi
nhitng rii ro khon luomg. Dé thuc ddy NN-
NT thyuc su phét trién bén vimg, ting cuong
dau tu vén van phai duoc xem la giai phap
uu tién trude mat, nhung thiét nghi viéc tao
ra nhimg tién dé can thiét dé khu vuc nay tu

16n manh van phai duge xem la giai phap cé

tam chién lugc. Mudn nhu vy, phét trién
TTTCNT van phai 1a chién luge can duge uu
tién o Viét Nam nhiing nam tai.

4. Phat trién thi truong tai chinh khu
vue nong thon - mét doi hoi khach quan
nhim thic diy phat trién NN-NT trong
di¢u kién hdi nhdp qudc té & Viét Nam

4.1. Vai tro ciia TTTCNT doi véi su
phiit trién NN-NT trong diéu kién hoi nhap

TTTCNT cung véi hoat dong cua céc to
chirc TCNT la thanh t6 quan trong trong nén
kinh t& néng thon, dong vai tro quan trong
cho su tang truong va phat trién kinh té xa
hoi khu vue néng thon. Cung vai sy phat
trién cia TTCTNT, cac dich vu tai chinh tién
ich s& ngay cang phat trién, diéu nay s& gitp
diéu hoa giita nhimg ngudi du thira tién mat
- nhitng ngudi giri tiét kiém va nhimg ngudi
can tién mat - nhimg nguoi di vay. Trén thuc
té, néu khong co viée tiép can vai cac dich
vu tai chinh thi thu nhéap, kha nang mua ban
va dau tu cia cu dan néng thon sé tro lén
that thuomg. Tiép can voi dich vu tai chinh
¢6 thé giai quyét cac giai doan thu nhap va
tiéu dung that thuong, déng thoi cung cap
noi cat giir an toan va kiém thu nhap tir tién
nhan rdi. Céc t6 chic tai chinh (nhat la cac
trung gian tai chinh) ¢6 thé giam chi phi giao
dich bang cach két hop nhimg ngudi giri tiét
kiém va nhiimg nguoi vay trong mot thi
truong nhét dinh; dong thoi, ching tap hop
rii ro, ting tinh thanh khoan va cung cip cac

dich vu théng tin c6 gia tri. Viéc nay lam
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giam cac chi phi cho nguoi vay va tiang thu
nhap cho nguoi gui tién. Trong diéu kién hoi
nhdp qudc té, viéc phat trién thi truomg tai
chinh khu vuc nong thon sé tao nén tang ha
tang tai chinh can ban dé kinh té nong thon
phat trién tich cue, tu thich (mg véi nhitg ca

soc do hoi nhap dem lai.

Vé ban chat, thi truong tai chinh c6 vai
tro “kép” xét trén khia canh tai chinh va khia

canh xd hoi.

Vé khia canh tai chinh. thong qua qua
trinh cung cdp cac dich vu tai chinh, cac
TCNT thuc hién cac chirc ning quan trong,
do 1a: (1) Huy dong tiét kiém:, (i1) Tdi phan bo
tiét kiem cho dau . qua do, givp kinh (¢
nong thén phat trién tich cue phit hop véi
diéu kién héi nhap va; (i) Tao diéu kién
thudn loi cho trao doi thiwong mai hang héa
va dich vu, nhdt la thiwong mai qucfc 1é, tro
thanh mot cong cu ddc hee dé giam nghéo

doi va tang thu nhap.

V¢ khia canh xd hoi. cac TCNT di tao
ra co hoi cho déan ching nong thon, nhit 1a
nguoi ngheo. tiép can duoge voi dich vu tai
chinh, dac biét 1a cac dich vu tai chinh hién
dai, gitp ho tu dimg vimng trong bat cir diéu
kién hoan canh nao, tang cuong su tham gia
cta ho vao cude sdng cong dong néi chung,
tang cudng nang lue xa hoi cua ho trong diéu
kién hoi nhap.

TCNT gitp tang thu nhdp va giam
ngheo doi trong khu vue nong thon theo hai

cach gian ti¢p va true tiép nhu sau:

Cédch gidn tiép. Minh thirc nay duoc
thuc hién thong qua viée trg giup cac TCNT
bén vimg - diéu kién tién quyét cho phat
trién kinh t& va xa hoi. Co thé hiéu, cach
thte nay str dung chudi nhan qua: Vi du. cac
doanh nghiép nong thon phat trién nhor su
tiép stc cua cdac TCNT sé tao ra nhu cau
thém vé hang hoa dich vu cho dan cu nong
thon, tao thém viéc lam cho ho, tang thu

nhép cho ho...

Cach truc iié}J. Hinh thuc nay duge thuc
hién thong qua tac dong truc tiép to1 viée tao
thu nhap va on dinh chi tiéu cho ngudi dan.
Néu duge thiét ké va s dung phu hop.
TCNT c6 kha nang bao v¢ cac hd ngheo
tranh duoc nhitng kho khan va rui ro luon
tiém an trong cudc song hang ngay. Cac dich
vu cho vay, tiét kiém va bao hiém co thé
giup 6n dinh muc thu nhap that thuong va
duy tri cac muec chi tiéu ngay ca trong nhirng
thoi diém kho khan. gitp nguoi nghéo ting
thu nhdp hay it nhat la 6n dinh thu nhap
trong gia dinh. Cac dich vu tai chinh la mot
gial phap dém trong nhimng trudng hop nhu
dot nhién roi vao tinh trang bi bach, rui ro
trong kinh doanh. 10 lut, nha co nguoi ém
dau, tai nan, lao dong chinh bi chét hay kinh
doanh tri tr¢ theo mua vu thuomg day cac
gia dinh ngh¢o vao canh khon cung. Ho co
thé rat tién tiét kiém hoac vay dé chi tiéu
thay vi ban mot tai san co thé sinh 10i. vi
vi¢c ban tai san nay s€ lam giam kha nang
tao thu nhap cua ho trong twong lai. Vice su

dung cac dich vu tai chinh nay cho phép dan
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cu noéng thén tiép tuc ting thu nhap va gy

dung tai san.

Tuy vdy. can phai hiéu rang, vé
ban chit thi TCNT chi la mot trong nhimng
cong cu khoi dau dé tro gitp ngudi nghéo
vuot qua kho khan. Yéu cau tiép theo dé thay
doi cude song cho ngudi nghéo la sur cling
tham gia cua chinh phu trong viéc cung tng
cac the ché. co cau. moi truomg ludt phap dé
tao di¢u kién cho mong mudn vuot 1én bién
thanh su thuc. Vi vay, cac dich vu tai chinh
phai két hop véi cac dich vu phi tai chinh va
moi truong thich hop moi tao ra hi¢u qua cao

nhét cho su phét trién néng thon.

4.2. Thue trang phdt trién thi truong tai

chinh khu viee nong thon tai Viét Nam

Ioat dong trén thi truong tai chinh khu
vuc nong thon tai Viét Nam hién nay bao

gom cac dinh ché sau day:
Cdac dinh ché tai chinh chinh thirc

NHNo&PTNT. Hién nay NH nay la
dinh ché cho vay khu vue néng thon 1on nhat
va ngay cang chiém thi phan lén trong khoi
cac NH ¢6 von nha nude. Truge 2005, NH
nay con lam dai ly cho NHCSXH. Hi¢n nay
NH nay khong con chuong trinh TD cho ho
ngheo va ciing chua ¢é chién luge thu hit
tiét kiém nho tir ndng thon.

NHCSXH. Hién nay NH c6 mang ludi
hoat dong gdm 64 chi nhanh cip tinh, 592

phong giao dich cap huyén. 8.076 diém giao

dich luu dong tai cip xd, quan ly 239.647 t6
tiét kiém va vay von voi khoang 6.000 can
bo. NHCSXH la t6 chac phi lgi nhuan vai
muc dich chu yéu 1a cung cap TD cho ho
nghéo nhung lai khong co tidu chi riéng dé
xac dinh khach hang ma dua vao quy dinh
cua Chinh phu. Phuong thic cho vay trude
day duogc uy thac qua NHNo&PTNT, nhung
tir 2005 dén nay. chuyén toan b uy thac tir
NHNo&PTNT sang uy thac timg phan cho
cac 10 chie TD va to chire chinh tri xa hoi.
Ngudn von cia NHCSXH chu yéu la vay tir
NHNN va cac NHTM. Du n¢ cho vay ho
nghto chiém tGi 80.7%. Ty ¢ nguén huy
dong thap vi lai suat tién gui thap chi bang
mot nira cua NHTM va khoang 20% cho
den. Chinh phu da cho phép NHCSXH dugc
phat hanh trai phiéu trén thi truomg nhung
chua thanh céng. Lai sudt cho vav trudc
thang 10 nam 1999 la 0.8% thang. sau do la
0.7%, tar 2001 1a 0,5%. tir 1-1-2006 la 0.6%.
Lai sudt thap hon nhiéu so cac NHTM, nén
Chinh phu ludn phai bu dap va NH ciing kho
bén virng vé tai chinh. San pham thu hut tiét

ki¢m con rat ycu.

- Quy TD nhan dan (QTDND). Hién tai
Viét Nam c6 1.026 Quy co so va 01 Quy
Trung wong. Quy da thu hut dugc 987.646
thanh vién, mang ludi trén 1.000 xa. chiém
11% s6 xd trén toan quoc. Cho dén nay,
QTDND chi dugc lap ¢ nhimg noi co tiém
ndng huy dong von, co nhu cau von va kha
nang quan ly quy, giao thong thuan loi. Cac
ving kho khan rat khé lap quy. Nguon von

huy dong tir ngutn dan. thu tuc cho vay rat
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don gian va phu hop véi trinh dd néng dan,
san phdm TD da dang, gan giii véi dan lang
va c¢6 tham gia bao hiém tién gui nén dé
duoc ngudi dan nong thon chap nhan. Quy
cho vay cac thanh vién cia minh bang cach
dong 1¢ phi thanh vién va tai san thé chép.
Ngoai ra Quy cling duoc phép cua nha nudc
cho vay hd ngheo. Quy da thé hién su bén
vimg vé tai chinh nén phat trién nhanh,
nhung ctng chua thu hat duge nhimg khoan

tict kiém nho tir dan cu nong thon.

- NHTMCP néng thon. Hoat dong ngay
tai lang xa. Nam 1998 ca nudc c¢6 19 NH loai
nay. Hién nay, tai Viét Nam chi con duy nhét
01 NHTMCP nong thén. Lugng vén cia NH

nay khong dang ké.

Khu vuc TCNT chinh thire ¢6 wu thé vé
nguén von 1om, co s vat chat duoc bao cép
tir trude va mang ludi rong khip nhung phan
lén cac cac td chice chi quan tam dén céc
khach hang 1ém ¢é thu nhip cao nén van con
khoang 40% hd c6 thu nhap thap chua dugc

tiép can voi nguon chinh thirc.
Cdc dinh ché tai chinh bdan chinh thiic

- Chirong trinh cung cdp TD cho nguedi
nghéo qua cdc 6 chire xa héi. Rat nhicu cac
t6 chirc xa hoi co hoat dong TD vi mo nhim
gitp cac thanh vién cua minh xoa doi giam
nghéo bang cach gitp cac ngan hang va du
an trong viéc cho vay nong dan va hd nghéo
nong thoén. Trong céc td chirc x3 hoi, Hoi
Phu nir 1a t6 chuie ndi bat nhat. Cac chuong

trinh cua HoO1 Phu nir thuong gom ca TD va

tiét kiém va chia lam hai loai: (1) Lién két
NH nhu NHNo&PTNT v
NHCSXH: (2) Truc tiép quan ly mét sb

chuong trinh TD qudc gia va céc du an TD

vol  cac

do céc to chire quoc té tai tro.

- Hoat dong tai chinh vi mé cua NGOs.
Hién nay cé khoang 60 td chirc NGOs trong
nuoc va quéc té dang thuc hién cac du an tai
chinh ¢ Viét Nam. Cac du an nay thuong lua
chon cac dia phuong nghéo, ving sdu vung
xa. Tuy chua c6 s6 liéu chinh thirc cong bo.
nhung wdc tinh ¢6 td1 hang triéu hd dugce vay
tr NGOs. Cac du an tai chinh vi mo cua
NGOs thuémg ¢6 ca san pham TD, tiét kiém.
ngoai ra mot sd con cé ca san pham bao
hiém. Céc t6 chirc tai chinh vi md dién hinh
cua Viét Nam la: TYM, CEP, AAV, SC-
US...

Cdc hinh thire tai chinh khong chinh

thire

- TD ndng lai. Ngudi cho vay thuc chat
la nhimg nguoi kinh doanh tién t¢ va nhimg
nguoi kha gia & nong thon, thuong dung
ngudn tu ¢6 dé cho vay. Ngudi vay thuong la
ngudi ¢d nhu cau von dot xuat hodc gap rui
ro trong san xudt doi séng. Thu tuc cho vay
don gian qua ky két hodc thoa thuan mieng.
nhiéu trudng hop chi nguoi cho vay ghi chép
tinh todn, con ngudoi vay khong ghi chép.
Thuong coé hai hinh thic vay: bang tien va
bang hién vat. Vay bdng tién thuomg 1ai gap
2-3 lan TD chinh thirc, ¢6 truomg hop phai

chiu 1di suat 5 — 10%/thang. Thot gian vay
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thuomg ngan, thim chi c6 thé vay néng mot
vai ngay. rat it truong hop vay téi 1 nam.
Vay hién vdr thudmg 13i cao hon vay bang
tién. ¢o noi phai tra gap rudi.

- TD nhém té6 phuomg hdi dudi dang
“Hui”. "Ho". “Phuong”... Day la hinh thuc
hop tac voi nhau gifra cac hd nén rat da dang
va theo nhiing quy dinh riéng. Hinh thuc nay
khd pho bién trong ndng thon bing cach cac
thanh vién gép von theo quy dinh dé tao ra
mot luong von lén cho timg ngudi sir dung
trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Tinh
tich cuc cua hinh thirc nay la tinh hop tac va
tiét kiém trong tao von cho nhau giira nhimg

ngudi trong thon xom.

- TD ho hang lang xom. Day la hinh
thirc rat pho bién théng qua viée vay muon
lan nhau trong lang xém va ngudi than khi
ho nong dan gap nhirng kho khan rui ro hoac
c6 nhitng viéc 16n trong gia dinh hodc dau tu
trong san xuat. Hoan toan tuong tro khong
tinh lai.

- ID nr thirong. Day la hinh thirc mua
ban chiu vat tu hang hoa gitra nguoi budn
ban va cung ung dich vu trong ndng thon.
Trong quan hé nay, von vay la hién vat. von
tra la tién. thu tuc don gian qua su trao hang
hod vat tu va ky vao s6 ng. Thai gian chiu ng
thuong 1a mot chu ky san xuét kinh doanh,
viéc tinh 131 thuong theo thoa thudn va

thuong bién dong.

- Bao hiém vi mé khéng chinh thire. To

chtre tai chinh vi mo thu mot khoan phi nho

(tir dong gop hodc tir tién tiét kiém) dé tra
cho ngudi thu hudng khi ¢6 rii ro xay ra.
Nhin chung san phdm bao hiém vi mé con
rdt moi mé véi ca ba linh vuc nén trong linh
vue khong chinh thite cang kho khan. Hién
nay chi m&i xudt hién mot vai hinh thic
nhung clng chi mé1 ¢ muc thor nghiém, do
la: M6 hinh “Qu¥ twong hd” cta TYM: Mo
hinh ddi tac - dai Iy nhu cua Bao Viét - Hoi

Phu ntr...

C6 thé thdy ring, thi truomg tai chinh
khu vuc nong thon tai Viét Nam da co nhimg
khai sic nhét dinh. cac dinh ché hoat dong
trén thi truomg da c¢o6 nhimg dong gop tich
cuc dbi voi su phat trién NN-NT. Tuy nhién.
hoat dong cua cac dinh ché nay it nhiéu con

¢6 nhig bat cap.

Thir nhat, Nang luc tai chinh coa cac
dinh ché tai chinh hoat dong trén thi truomg
tai chinh nong thon thap. NHNo&PTNT ¢é
qui mé vén 16n nhat, nhung hoat dong bi san
sé sang nhiéu linh vuc kinh doanh khéc. mte
do dau tu cho khu viee NN-NT boi thé ciing
bi han ché it nhiéu. Cac NHTMNN khéc hoat
dong trong khu vuc NN-NT voi ty trong
thap. NHCSXH hoat dong véi nhiéu muc
tiéu khac nhau, nén déi tuong khach hang
cling bi phan tan (tuy cac khach hang. suy
cho cung, van it nhiéu gin vai khu vue NN-
NT). Hon nita, qui md von cta ho cling con
kha thap. Cac dinh ché khéc tuy toan tim
toan y v&i khu vuc kinh té nay, nhung qui

mo von qua han hep, vi vay kha néng tai tro
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cho khu vuc nay la khéng dang ké, trong khi
nhu cau von cho khu vuc NN-NT dang ngay
cang gia tang cung vai nhimg dp lue canh

tranh hoi nhap ngay cang lon.

Thir hai, Su phdi két hop trong hoat
dong gitra cac dinh ché tai chinh (ké ca khu
vue chinh thire, ban chinh thie va khong
chinh thirc) trén dia ban nong thén hau nhu
chua co, nén khong it truomg hop c6 su chen
lan, chong chéo, tham chi gdy tro ngai 1an
nhau khi thuc hién cac hoat dong tai trg cho

cing mot ddi twong khach hang.

Thir ba, Thiéu su phdi két hop hai hoa
gitta cac cong cu chinh sach trong phat trién
NN-NT. Trong nhiing nam qua, cé khong it
cdc chinh sach vé tai chinh - tién t¢ duoc ban
hanh chua thuc su chu y téi sy tac dong cua
chung déi véi khu vue NN-NT. Néu nhu giai
doan trudc c¢o kha nhidu NHTMCP néng
thon, hién nay gin nhu mé hinh nay bi pha
san. hau nhu duoc chuyén ddi thanh cac
NHTMCP hoat dong tai cac do thi. Viét Nam
van thiéu cac giai phap phu hop dé hop phéap
hoa céac hinh thirc TD khong chinh thie, tir
do co thé kiém soat hiéu qua céc loai hinh
hoat dong nay tai cac vung nong thon. Day
phai duoc xem la mot ngudn lue lon dé phat
trién khu vue néng thén trong diéu kién khu
vuc tai chinh chinh thue hoat dong con nhiéu
bat cép, khu vuc ban chinh thirc hoat dong

con kha yéu kém.

4.3. Gidi phdp cho cdc vin de

Viéc phat trién thi truomg tai chinh khu
vue nong thon can tap trung giai quyét mot

50 van dé sau:

Thir nhdt, Can sém hoan thién co ché
hoat dong cua cac thi truong giao dich nong
pham, qua do. timg budc hoan thién co so ha
ting trong nong nghiép va nong thon (vé thi

trudng, vé giao thong, thong tin...).

Thir hai, Tang cudng tinh chinh xac va
minh bach ctia hé théng thong tin thi trudmg
(ca trong nuéc va quoc t&). Qua do. tang
cuong cong tac du béo thi truong, lam co so
cho viée dinh hudéng linh vue san xudt kinh

doanh trong nong nghiép.

Thir ba, Tang cuong dau tu von cho khu
vie NN-NT, tuong ximg vdi mire do dong
gop cla chung trong thanh qua phat trién
kinh t& - xd hoi. Nhung viéc ddu tu phai
dong bd va co su phdi két hop 6t voi céc
dinh ché tai chinh tai cac vung nong thon

nham phat huy hiéu qua von dau tu NSNN.

Thit tir, Phat trién dong bo thi truong tai
chinh khu vuc ndng thoén, théng qua vige
phat trién cac dinh ché tai chinh trén thi
truong, trién khai cac giao dich tai chinh
phai sinh, ¢6 co ché hd tro hiéu qua nham
khuyén khich cac dinh ché tai chinh tham gia
hoat dong tai khu vuc néng thon, thong qua
viéc tang cudng nang luc canh tranh hoat
dong tai cac ving nay (chu yéu théng qua dii
ngo thué, noi long cac diéu kién hoat

dong...).
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Thir nam. Thiét 1ap chinh séch phat trién
hé Ihéng ban budn trong hoat dong TD. Hién
nay tai Viét Nam, phén 16n cac dinh ché tai
chinh hoat dong & khu vuc NN-NT chua co
chinh sach ban budn trong hoat dong TD,
trong khi do tai cac nudce khéc trong khu vuc
day la mdt bién phap duge cac NHTM cha y
trién khai va rat hiéu qua. Vi vdy nén tay
theo dac diém cua mdi dinh ché tai chinh ma
luya chon khach hang dé ban buén cho phu
hop. Ching han nhu NHNo&PTNT c¢6 thé
bin buén von cho QTDND, HTX néng
nghiép, HTX lam dich vu néng nghiép, céc
nong, lam truong, cac doanh nghiép cung
tng san pham dich vu cho nong nghiép. cac
t0 chite tai chinh vi mé..., NHCSXH c6 thé
ban budn cho cdc 6 chire tai chinh vi md, vi
hién nay & Viét Nam nhiéu chuong trinh, du
an tai chinh vi mo hoat dong kha hi¢u qua,
nhung nguén vén cua ho ludn khong dap

tmg du cho nguoi nghéo vay.

Thit sau, Tiép tuc hd tro NN-NT mot
cach hop ly: Gia nhap WTO, Viét Nam phai
cam két x6a bo cdc chinh sach wu dai doanh
nghiép, -h(:) tro xudt khau. Dbi voi néng
nghiép, WTO cho phép van tiép tuc hd trg
béng viéc dau tu phat trién két cdu ha tang,
hé trg nghién ctru chuyén giao cong nghé,
khuyén néng, xéa doi giam ngheo, dao tao
phét trién nhan luc, tro giup phat trién lang
nghé... Boi vy, Chinh phu can tiép tuc co
nhiing hd trg trong khuon kho nhimg hoat
dong duge phép nay dé gitp cho nén nong

nghiép phat trién theo hudng 6n dinh va bén

viing. Déc biét nén c6 chinh sach ho tro phat
trién HTX nong nghiép va HTX dich vu
nong nghiép. Ho tro thém vé co s vat cht
cho HTX nhu tru so, trang thiét bi lam viéc,
quy dat san xudt; H3 tro dao tao ngudn nhan
luc cho HTX.
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