VAI TRO CUA HAI QUAN TRONG
NEN KINH TE HIEN PAI - HOI NHAP VA
yéu cAu POI MG1 HOAT PONG HAI QUAN O VIET NAM

1. Vi tri, vai tro, diac trung co ban cua
hai quan trong nén Kinh te hién dai va hoi

nhip

1.1 Vai tro nhiém vu cua hai quan hién
dai

Qui trinh Hién dai hoa hai quan quoc t&
< ; . I g X 4

(ICMP) cua Mike Lane dat nén mong cho
hoat dong hai quan dat hi¢u qua cao nhat trén
co so thue hién nhimng nhiém vu co ban cua
hai quan trong nén kinh té hién dai va hoi
nhap cu thé nhu sau:

- Thu thu¢ nhap khau va cac loai thué
khac;

- Chong lai viéc budn lau chat gay
nghién va cac t¢ nan budn lau khac:

- Déng gop vao chién dich chong toi
pham quoc t&:

- Ngan cam viéc nhdp khau cac loai
hang hoa giy nguy hiém cho stre khoée, su an

toan cua con ngudi va mai truong;

"Lane, Michael. Hién dai hda hai quan vé con diong
thuong mai quoc té. Quorum Books: Westport,
Connecticut, 1998,

Ths. Nguyén Pham Hai
Cuc IlI, Thanh tra Chinh phu

- Tao diéu kién cho cac hoat dong
thuong mai, du lich, tir do thae day dau tu va

phat trién kinh té;

- Tang cuong hé¢ thong xu ly hai quan

dong bd va minh bach trén toan thé gion.

Dé quan ly mdt cach hi¢u qua. hai quan
phai xday dung va thuc hién cac muc ticu. cac
phuong phap va cac hé thong thu tuc hai
quan dé thue hién tot cac nhiém vu néu trén.
hoan thanh tét vai trd cua co quan hai quan

hién dai:

- Trong tam hang dau cua co quan hai
quan chuyén hudng tir vai tro quan ly déi voi
hang hoa tai thoi diém nhap khau sang vai
tro kiém tra sau théng quan. Quyét dinh xi
ly hang hoa xuat nhap khau sé dua trén co so
k¥ thudt quan ly rui ro ¢an cir vao qua trinh
chiap hanh phap luat vé hai quan cua moéi
doanh nghiép... Piéu nay doi hoi co quan hai
quan phai tang cuong quan h¢ voi cong dong
doanh nghiép nham tang murc d tin cay vao
thong tin do doanh nghiép cung cap va cac

thu tuc hai quan ma doanh nghiép tién hanh.

- Xu hudng hién nay, cac quoc gia khi

doi mdi hoat dong hai quan chi xay dung
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mot co quan duy nhét chiu trach nhiém vé
toan by qua trinh van dong cua hang hoa
xudt nhap khau va hanh khach phuong tién
van tai xuat nhap canh tai cira khau. Do do
can hop nhat cac co quan quan ly nha nude
tai cua khau thanh mot co quan hanh chinh
duy nhit. Hodc, mot sé quoc gia thong qua
su phdi hop vé mat chinh sach va tac nghiép
cua cac co quan nay cho phép cac doanh
nghiép hoan thanh moi thu tuc hai quan

thong qua co ché “mot cua™.

- Co quan hai quan tai cira khau git vai
trd chu yéu diéu phdi moi hoat dong tai cira
khiu dé bao dam su phdi hop hiéu qua giira
cac co quan khac nhau cung chiu trach
nhiém vé hoat dong cua hang hoa xuét nhap
khau va hanh khach qua phuong tién van tai
Xudt nhdp canh tai cua khau. Dé dat duoc su
phdi hop nay, doi hoi su quan tdm & céap

quoc gia, khu vuc va quoc té.

- Co quan hai quan s& ting cuong su
dung cong nghé thong tin nham cung cap sb
liéu cho tat ca cac doanh nghiép va cac déi
tuong ¢6 lién quan, dong thoi nhan cac thong
tin vé hang héa nhap khau bang duong dién
tir trude khi hang hoa dén cura khau, cap nhat
thong tin ké khai hang hoa xudt nhap khau
truc tiép tir doanh nghiép, thu thué trén
mang... Diéu nay sé€ tao diéu kién cho cong
tac diéu tra chong budn lau, kiém tra sau

thong quan, thu thap so liéu thong ké.

- Xu hudng hién nay, cac quoc gia mo

ctra hoi nhap voi nén kinh té thé gidi déu tro

thanh thanh vién cua céc t6 chae khu vuc va
québce té. Céc t6 chirc nay co6 vai tro thuc day
su hai hoa va don gian hoa cac thu tuc hai
quan theo céc tiéu chudn qude té. Mat khac,
cac 16 chire nay cing dua ra cac yéu ciu vé
cic ché do wu dai thuong mai. do vay giy
kho khan trong quan Iy cho hai quan. thuong
mai va day la co hoi cho nhimg so ho ¢o thé
bi lo1 dung.

1.2 Dic trieng co ban cua hai quan

trong nén kinh té hién dai va hoi nhap

Theo khuyén nghi cua Td chirc Hai
quan Thé gioi (WCO). nhimg dac trung co
ban cua hai quan trong nén kinh té hién dai
va hoi nhap doi hoi cac nudce thanh vién phai
6 su thay ddi vé mat to chie cho phi hop
dé thuc hién mot cach cé hiéu qua quy trinh
thu tuc hai quan theo chudn muc quic té.
Theo d6, Tiéu ban Tha tuc Hai quan cua
APEC bat dau xdy dung cac cam két nham
hai hoa thu tuc hai quan giira cic nén kinh té
dua trén cac chuan muc cua WCO véi xuat
phat diém la nhimg muc tiéu cu thé vé thoi
diém thuc hién cac chwong trinh nghiép vu
hai quan thé hién trong Ké hoach hanh déng
Manila, tiép do, da dua ra chuong trinh hanh
dong tap thé gdbm 14 muc tiéu ma cac co
quan hai quan cta cac nén kinh té thanh vién
can dat toi la:

- Hai hoa céu tric biéu thué quan voi

Cong ude HS:
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- Cong khai hoa céc thong tin vé ludt
phap, quy dinh, chi dan hanh chinh va quan
Iy dbi voi doanh nghiép;

- Don gian va hai hoa thu tuc hai quan

trén co so Cong ude Kyoto:

- Ap dung chuan trao d6i dit li¢u dién wr
UN/EDIFACT cua Lién hiép quoc ding

trong hanh chinh, thuong mai va vén tai;
- Ap dung tri gid GATT/WTO;

- Ap dung cac nguyén tic Hiép dinh
Bao vé So hiru Tri tu¢ (TRIPS) cua WTO:

- Tao cho doanh nghiép ¢6 quyén khang
nghi cac quyét dinh khong phu hop cua hai
quan thong qua co ché khiéu nai mét céch

cong khai va doc lap:

- Ap dung Quy tdc Phan loai trude khi
hang dén;

- Cai tién thu tuc hai quan vé tam nhép
khéu theo cac quy dinh cua Cong ude ATA
va Cong udc Istanbul;

- Hai hoa cac dir litu APEC; tién oi
viéc cac nén kinh té thanh vién APEC c¢o thé
trao doi d& dang v&i nhau cée dir liéu chung
vé hai quan, thuong mai dua trén chudn

chung vé thuong mai dién tir;

- Ap dung k¥ thuat quan 1y rui ro dé tap
trung cac bién phap kiém sodt mot sO hang
hoa c6 nguy co rui ro cao, tao didu kién

thong quan tuyét dai bd phan hang hoa khac:

- Ap dung cac chi dan cua WCO vé tao
thuan lgi thong quan hang hoa phat chuyén

nhanh, xdy dung quan hé dbi tac véi Hiép
hoi doanh nghiép Phat chuyén nhanh;

- Liém chinh hai quan;
- Thuong mai phi giay to.

Ke = , e v P A A
2. Boi canh mdi trong nuoc va quoc te

va yéu cau doi maéi hoat dong hai quan

Qué trinh toan cau hoéa dang tac dong
manh mé t&i moi mat cua doi sdng, tir kinh
té. van hoa dén chinh tri. xa hoi cua mdi
quoc gia. Hai quan va cac co quan quan Iy
nha nuoc dong vai tro trung tim trong qua
trinh tao thuan lgi cho thuong mai. Vi qua
trinh cai cach tao thuan loi cho thuong mai
va giao luu quoc té da mang lai nhiéu lgi ich
cho cac nude phat trién va dang phat trién.
do d6 cai cach hai quan tai cac quoc gia trén
thé gidi trong thoi dai ngay nay la xu thé tat
yéu. Do cac hoat dong thuong mai quoc t¢
dang gia tang, nén tdm quan trong cua hoat
dong hai quan cling dong thoi tang. vi thé
van dé cap bach dat ra cho co quan hai quan
la phai thuc hién cac mat nghiép vu mot cach
déng bo, mang tinh chuyén nghiép cao, cong

bang va minh bach.

Toan cdu hoa nén kinh té thé giéi dang
dién ra mét cach nhanh chong va la xu the
ctia thé gioi trong nhiéu thap nién gan day va
con dién ra mot cach manh mé trong tuong
lai. Nhitng duomg bién gioi kinh té gilta cac
nude trong khu vue, gitra cac chau luc von
nhau ngay cang dan mat di. Hé qua cua tién

trinh do 1a hang hoa thuong mai gifra cac
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nude duoc trao ddi ngay cang gia ting. Yéu
cau dat ra la phai nang cao nang luc canh
tranh cua hang hoa Viét Nam tai thi truomg
trong nudc va thé giégi. Chi c6 thong quan
hang hoa nhanh, voi chi phi thip nhét, co
quan hai quan moi thuc su gop phén vao
viéc nang cao nang luc canh tranh cta hang
hoa Viét Nam. D6 chinh la mét nhiém vu

chinh tri quan trong hang dau cua hai quan.

Trong bdi canh hé thong luat phap vé
hoat dong xuat nhép khau. xudt nhap canh
con thidu, chua ddng bd. viée chap hanh
phap Luét vé Hai quan chua thanh théi quen,
chua thanh van hoa kinh doanh cta nhiéu
doanh nghiép, tinh trang budn lau, gian lan
thuong mai, trén thué con kha nghiém trong,
thi bén canh viéc tao thuan loi t6i da cho
hoat dong xudt nhép khau, mot yéu cau khac
ciing khong kém phan quan trong déi véi hai
quan la phai dam bao ngéin chdn budn lau,
gian 1an va dam bao nguon thu ngan sach de

dap tmg yéu cau chung.

Hoat dong kiém tra, giam sat hai quan
ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau hang
nam ludn tang & muc 20% - 25% so voi ndm
trude. S6 luong hanh khach va phuong tién
van tai, theo sb luong théng ké tir nam 1996
dén nay, muc ting binh quin hang nam cua
hanh khach 1a 13%/nam, phuong tién van tai
muc ting gin 3%/mam. Nhu vdy, véi khoi
luong cong viée khong ngung ting qua cac
nam cho thdy mirc dé hoan thanh nhiém vu

cua nganh hai quan la cao trong diéu kién doi

hoi vé thoi gian théng quan, yéu cdu quan Iy
chit ch& ding phéap luat, dong thoi tao duge
thuan lgi cho hang hoa, phuong tién van tai,
con ngudi luu thong qua lai cira khau. K ét
qua cuia cong tac doi méi hoat dong hai quan
da dap ung phin nao toc do tang truong hang
nam tir ndm 2001 1a 31.2 ty USD, dén niam
2010 dat 152 ty USD, toc do tang trung binh
hang nam 19,98%.

Néu nhu truge day, mot 16 hang phai
kiém tra thuc té qua khoang 17 khau, nay
giam xubng con 7 dén 8 khau va con it hon
dbi véi céc 16 hang duge mién kiém tra. Qui
dinh méi da giai toa duge cac ach tic trong
cac khau nghiép vu nhu viéc dbi chiéu no

thué va kiém tra tinh thué, tra ho so.

Sb luong céac ching tir phai nop hodc
xudt trinh déi voi mot 16 hang giam xuong
dang ké. Ngoai ra, ludt va cac vin ban huéng
dn thi hanh con quy dinh viéc cho phép nop
chdm d6i vd&i mot s6 chung tir thude hé so
hai quan. Hai quan da timg budc chuyén
cong tac kiém tra khi hang hoa dén cira khau

sang hau kiém tra.

Thue té 4ap dung cac qui dinh kiém tra
giam sat hai quan cho thdy: da giam dang ke
thoi gian lam thu tuc hai quan cho moét 16
hang xudt khau tir 20 phit dén 40 phut; nhép
khdu tir 1 gio dén 15 gio; giam dang ké
lugng hang héa xuit nhap khau phai qua
kiém tra thuc té, trung binh ty 1é mién kiém
tra thuc té dbi voi hang xuat khau 1a 57.11%,
16 hang nhép khau 16,88%. Hang hoa dp
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dung kiém tra xac sudt: hang hoa xuat khau
28.36%: hang héa nhap khau 50,36%. Thu
tuc hai quan, kiém tra giam sat hai quan tuy
da thong thoang, don gian hon trude nhung
hang nhap khau phai kiém tra toan bo con
chiém ty 1é cao; ty 1¢ hang xuat khau duoc
mién kiém tra & mot sé dia phuong con thip.

Trong phan loai dbi tugng la doanh
nghiép xuét khau, nhap khau, hai quan da ap
dung viéc lwa chon, phéan loai dé phuc vu
trong khau kiém tra. kiém soat hai quan. Tuy
nhién, viéc phan loai nay chi cian cu vao
nhitng khoan no ton dong hoac nhimg sai
pham trude dé6 ma khong danh gia duoc hét
ban chit cua rui ro tiém tang tir cac doanh
nghiép do. Ngoai ra, phan loai cac doanh
nghiép con phuc vu cho phan ludng hang héa
xudt khdu, nhap khau theo mo hinh ctra
xanh, vang, do. Hién chi han ché voi cac
hang xudt nhap khéu khéng phai chiu thué

hodc duoc min thué VAT.

Hai quan déng vai tro quan trong trong
viée kich cau ndi dia va thuc day tang truong
kinh té. Tinh trung binh, khoan thué hai quan
trong tong gia tri nhap khau tai mot s6 quoc
gia chau Phi chiém 12%, Trung Ddng 10%.
cac qubc gia Chau A - Thai Binh Duong la
7%. O céc qubc gia phat trién, thué nhép
khau trong tong thu ngén sach, trung binh
chiém dudi 1% cua toan by gia tri nhap
khdu. Tai Viét Nam, nguén thu tir thué nhap

khdu chiém khoang gan 30% tong thu ngan

sach. Pung trude tinh hinh kinh té suy thoai
trén pham vi toan cdu, cac chinh phu néi
chung, hai quan mdi nudc noi riéng déu co
vai tro va trach nhiém cua minh trong viée
dau tranh chong lai su suy giam kinh té nay.
Dudi day 1a mot sb bién phap ma co quan
hai quan can quan tam dé d6i moi hoat dong
gop phan vao kich cau va thic day tang

truomg kinh té:

- Tién hanh théng quan trén co s bao
lanh. tao moi thuan lgi trong viéc thdong quan
hang hoa va giam tdi thiéu thoi gian ciing

nhu chi phi cho doanh nghiép;

- Thuc hién t6t cac chinh sach wu dai
thué quan dbi voi hang xuét khau. Thuc day
va hoan thién cong tac phéan loai va quan ly
doanh nghiép, tir d6 tao thuan lgi cho ho tuan

thu tét phap luat vé hai quan;

- Cung ¢b dich vu hd tro luat phap nham
gitp doanh nghiép giai quyét cac thach thirc
ho gip phai. Quan ly va cong khai so liéu
thong ké hai quan lam co s& tham chiéu cho
viec ra quyél dinh cua chinh phu va hoat

dong cua doanh nghiép;

- Hinh thanh hé théng van ban quy
pham phap luat trong hoat dong thuong mai
dién tir hd tro quan 1y va hoat dong xuat
khau, nhép khau hang hoa. Xay dung hé
théng thong tin co so dir lidu dap tmg duoc

cdac yvéu cdu xdac dinh tri gia, phan loai hang
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hoa, quan Iy thué, phan tich, du bao thu ngan

sach nha nudc, cong tac chi dao diéu hanh;

- Co chu lai hé théng t6 chire hai quan
theo nguyén tic tap trung. thong nhat. dam
bao thuc hién nhiém vu trong diéu kién
maoi, dap tng cac yéu cau quan ly hai quan
hién dai;

- Xay dung chién luge va thuc hién 16t
cong tac chéng budn lau va van chuyén hang
hoa trai phép. Cung cb hoat dong bao vé
quyén so hitu tri tué cho cac doanh nghiép
trong nuoc.

Dé hién dai hoa doi hoi hai quan phai
thue hién mot sd nguyén tac co ban: Trong
tam hang dau la chuyén hudng tir vai tro
quan 1y doi voi hang hoa tai thoi diém nhap
khdu sang vai tro kiém tra sau thong quan, su
dung cac thong tin tinh bao. cac thong tin co
lién quan va phai ap dung tot ky thuat quan
Iy rui ro; Sir dung triét dé cong nghé thong
tin; hop tac co hicu qua voi gior doanh
nghiép; Hop tac ngay cang chat ché voi cac
co quan quan 1y nha nude khac tai ctra khau.
Diéu quan trong khéc nita trong hoat dong
hién dai hod hai quan la phai gin két chat
ché v6i chinh sach thuong mai chung cua
mdi quoc gia.

3. Quan diém va dinh hwéng d6i moi
hoat djong hai quan Viét Nam

Quan diém phét trién trén nguyén tic
tuan tha cac quy dinh cua phéap luat, phu hop

voi cac chuan muc cta hai quan thé giéi va

khu vue, dong thoi phai phu hop véi cai céch
nén hanh chinh quéc gia ciing nhu dinh

hudng phat trién chung cua ca nudc.

Hoat dong cua hai quan hién dai la tong
hop hang loat céc thi tuc gan két véi nhau,
Ap dung chuong trinh cai cach hai quan phai
tao duoc hiéu qua hon so vai trude khi ap
dung cai cach, cac bién phap cai cach phai
duoc tién hanh ¢ hiéu qua cao lam neén tang
thiét 1ap mot co quan hai quan hién dai. Ap
dung cai cach phai bao dam duy tri tinh lién
tuc ddi véi nguo lanh dao cai cach, day la
mot yéu 6 can thiét trong sudt qua trinh tién
hanh cai cach, vi tinh lién tuc trong quan ly
¢O vai trd quan trong trong viéc bao toan hay

duy tri cai cach.

Quan diém chinh tri phai kién quyét va
on dinh trong viec ung hd cai cach hien dai
hoa hai quan, ké ca khi da dat dugc két qua
nhat dinh. Viéc duy tri két qua sau cai cach
lai phu thudc vao: Cac thay doi veé dinh
huéng chinh sach; Hau thuan chinh tri va cac
thay doi trong vai tro nha quan ly hay lanh
dao nganh hai quan: Thiéu hut nguon tai
chinh hd trg cho doi ngii can bd cong chiic
hai quan va bao tri co so ha tang cong nghé
thong tin... TAt ca nhimg diéu nay co thé lam
dimg lai cai cach hay dbi chiéu cai cach. Khi

cai cach tao thudn loi va mang lai loi ich cho

cac doanh nghiép va nha nudc, cac doanh
nghiép sé ung ho manh mé cai cach. tr dé

lam giam cac vi pham phap luat vé hai quan.
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Chuong trinh cai cach hién dai hai quan
phai mang tinh thue t&, d& 4p dung trong
thuc tién. Viéc xay dung va timg budc ap
dung céc quy trinh thu tuc hai quan hién dai
¢6 vai tro quan trong cho thanh cong cua cai
cach. Tu dong hoa hoan toan cdc thu tuc hai
quan va viéc hinh thanh cac hé théng kiém
tra va kiém soat dua trén rai ro phu thude
chu yéu vao cach ap dung c6 hiéu qua cac
chuong trinh cai cach. Hoat dong cai cach
tao di¢u kién cho viéc thong nhat va don
gian hoa cac thu tuc hai quan, giam thiéu
viée kiém tra thuc & hang héa cua co quan
hai quan. Ap dung hai quan hién dai ciing
gitp giam lién lac gitra hai quan va doanh

nghiép, tir d6 giam co hoi tham nhiing.

Huy dong tdi da cac ngudn luc trong va
ngoai nuéc dé cai cach va phat trién Hai
~quan Viét Nam, trong do nguén luc trong
nude (ngudn lue Nha nude va ngudn lue xa
hoi) dong vai tro quyét dinh. Tap trung dau
tr nguon lyc dé hién dai hoa hai quan tai cac
ving, dia ban trong tam, trong diém nhim
dat hiéu qua cao; co tinh dén su phat trién
cAn dbi, hai hoa va dong déu giira cac ving,
dia ban con lai, dam bao su phat trién, hién
dai hoa chung cua Hai quan Viét Nam. Dé
dam bao thanh cong cua cai cach, doi hoi
Hai quan Viét Nam phai c6 mot chién luoc
tai chinh hiéu qua, ngoai ra su hd tro cla céc
nha tai trg va hop tac vl cac d6i tac lién
quan 1a yéu t& co ban cho viéc trien khai
thuc hién cac du an cai cach. Ngué)n tai

chinh trong nude, két hop véi nguon tai

chinb hd tro ctia nudc ngoai dong vai trd
quan trong trong viéc dam bao thanh cong
cua chuong trinh cai cach hién dai hoa hai
quan.

Cai cach hai quan can nhan duoc sy ing
ho tir chinh nhan vién hai quan va céac bén
hiru quan khac. Su ung ho va cbng hién cua
doi ngii nhan vién hai quan la yéu té quan
trong dé dat duoc thang lgi trong chuong
trinh cai cach, hién dai héa hai quan. Bén
canh do6 can xdy dung cac tiéu chi danh gia
can bd cong chuc hai quan, lam co so phan
loai, danh gid can bd cong chire trong cai
cach hién dai hoa hai quan. Cac chinh sach
vé nhan su cua hai quan la yéu t6 quan trong
trong viée nang cao chat luong va liém chinh
trong doi ngli can bd cong chirc hai quan.
Thuc hién cai cach nhan su tot s& gop phén
thanh cong cho chuong trinh hién dai hoa hai
quan. Tang thu nhap hop ly cho can bd cong
chire hai quan la mot giai phap nham thu hut
va gilt chdn cac nhan vién c6 chuyén mon

gioi va cling 1a goép phan ctng ¢d liém chinh.

St dung céc chi s6 danh gia chung cho
hoat dong cai cach dé giam sat tién trinh cai
cach 1a rat can thiét, bén canh d6 can diéu
chinh cac chuong trinh cai cach phu hop voi
cac tinh hudng thay doi.

Phat trién phai dam bao su cén bing
gifra tao thuén loi hoat dong xuét khiu, nhép

khau, xuat canh, nhdp canh, qua canh va dau
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tu, dong thoi phai dam bao quan ly nha nude
vé hai quan chat ché dung phap luat, nang
cao v thire tuan thu va chép hanh phap luat
cta doanh nghiép. LAy cai cach co ché quan
Iy va quy trinh tha tuc hai quan trén co so ap
dung khoa hoc, cong nghé lam dong luc dé

cai cach, phat trién 6n dinh, bén viing.

Dinh huéng phat trién trén co s& ap
dung ddy du phuong thirc quan ly hai quan
dua trén quan ly su tuén thu theo cac tru cot
nhu thu thap, xt ly théng tin nghiép vu, quan
Iy rai ro va kiém tra sau théng quan. Xdy
dung chuong trinh quan ly tuén thu ddng bo,
théng nhét trén cac mat bao gom: chinh sach
khuyén khich tu nguyén tudn thu phap luat
hai quan, cac quy trinh thu tuc, cac ché tai.
xur 1y vi pham va chuong trinh tuyén truyén,

gido duc nang cao nhén thirc.

Don gian, hai hoa hoa thu tuc hai quan
phu hop v6i chuan mue va thong 1é qudc té
trén cac phuong dién: Loai bo cac yéu cau
cung cap thong tin, chimg tir trung lap,
chong chéo; Phan dinh rd thi tuc va céc ché
dd quan 1y hai quan trén co so khuyén nghi
va chudn mue cua Cong ude Kyoto stra doi;
Hai hoa hoa cac thu tuc va ché do hai quan
¢6 chung noi dung, ban chat vé mot thu tuc,
ché do quan ly chudn muc trén co so khuyén
nghi cua Cong ude Kyoto sua doi.

Ap dung rong rai va hi¢u qua viée thue
hién thu tuc, kiém tra, giam sat hai quan

bang phuong tién dién tu dé tién toi moi

truomg lam viée khong sur dung gidy t& trén
céc mit: khai va tiép nhan théng tin khai hai
quan; trao ddi thong tin cip phép va cic
chung tir lién quan gilra cac co quan nha
nude trong khudén khd co ché mot cua hai

quan quoc gia.

Quan ly cé hiéu qua céc trang thiét bi ky
thuét, may moc kiém tra hang hoa, kiém soat
hai quan hién dai tai cac cira khau, Thuc day
phat trién manh hé théng dai ly lam thu tuc
hai quan chuyén nghiép. Xdy dung va phat
trién ché @6 wu dai dac biét cho céc doanh
nghiép c¢6 do tuan thu cao. doanh nghiép wu
tién dac biét.

Xay dung va phat trién hé thong phan
quyét trude cac linh vuc ky thuat nghiép vu
nhu: tri gia hai quan, phan loai hang hoa va
xudt xtr hang héa phu hop véi hudng dan cua
Té chirc Hai quan thé gioi.

4. Cic nhin t6 anh hwong dén viée

thuwe hién d6i méi hoat dong hii quan

Thuc hién duong 16i d6i ngoai doi méi
va hoi nhap quéc té cua Dang va Nha nudrc,
trong nhimg nam qua Viét Nam da tung
bude chu dong tham gia qua trinh hdi nhap
kinh té quéc té va da dat dugc nhiéu thanh
cong nhung cung gap khong it kho khan.
Trong qua trinh hd1 nhap, moéi quan hé kinh
té thuong mai da duge md rong hau khap cac
linh vuc. Dén nay, Viét Nam da thiét lap moi
quan hé thuong mai véi hon 160 nudc va
ving lanh thd; tham gia 86 hiép dinh thuong
mai, 46 hiép dinh hop tac dau tu va 40 hiép

dinh chéng danh thué 2 lan. Sau 11 nam dam
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phan. ngay 7 thang 11 nam 2006, Viét Nam
chinh thire trg thanh thanh vién thir 150 cua
Té chic Thuong mai thé gigi (WTO). Can
can thuong mai, giao lwu quéc té khong
ngung gia tang. Trong moi truong hdi nhap
kinh t& quéc té, hoat déng xuat nhap khau
tiép tuc dong vai tro la dong luc cho viéc
phat trién kinh té - xa hoi, dong gop ty trong
lom trong GDP cling nhu gop phan tao viéc
lam cho xa hoi.

Trong qua trinh hoi nhdp kinh té thé
giéi, Viét Nam dan tro thanh mét xich trong
chudi cung {mg toan cdu, giao thuong qubc
t¢; hinh thanh ngay mét nhidu cac khu vuc
wu dii thué quan, khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao. Viét Nam ciing nhu
cac qudc gia dang phat trién, do trinh d lao
dong con thap, cong nghé con cham phat
trién, dang phai dam nhéan nhimg khau lao
dong & tam thap trong chudi cung (mg toan
cdu. Nhu cdu tao viéc lam cho ngudi lao
dong, tan dung wu thé canh tranh vé gia ca
lao dong, nhidu khu cong nghiép, ché xuét,
cong nghé cao... da hinh thanh, canh tranh
voi cac thi truong tuong tu trong khu vue va
trén thé gii. Phat trién giao thuong vdi céc
nude lan cdn trong khu vuc, trude nhu cau
thuong mai song phuong gia ting, da hinh
thanh nhidu khu vuc wu dai vé thué quan:

kho bao thué, khu thuong mai tu do v.v...

Gia nhap Té chirc Thuong mai thé gidi,
Viét Nam co thi truong xuét khau rong lon
bao gdbm hon 150 thanh vién véi mic cam

két vé& thué nhép khdu da va s& dugc cat

giam, cung véi do, cac bién phap phi quan
thué ciing s& duoc loai bé theo nghi dinh thu
gia nhdp cua cdc thanh vién nay ma khong bi
phan biét d6i xir. Viée giam cac qui dinh va
han ché khi xuat khau sang cac nude da tao
diéu kién cho cic doanh nghiép nudc ta mo
rong thi truomg xuat khau. Theo danh gia cua
cac chuyén gia kinh té quc té, trong hau hét
moi linh vuc kinh té ctia Viét Nam, chi phi
san xudt déu rit cao. Mat khéc, cac doanh
nghiép nudc ta gap phai nhitng rao can
thuvong mai cua cac nuoc khac dé bao vé
hang héa nuéc minh nhu: Han ché nhap
khau thong qua rao can ky thuat, tiéu chuan
hang hoa, nhin méac va xuat xi; Quyén so
hiru tri tué; Tiéu chuan vé sinh an toan thuc
pham; Chédng pha gia; Méi truong lao dong;
Trach nhiém xa hou...

Bén canh dé, Viét Nam phai cat giam
thué quan va cac rao can phi thué quan bao
ho mot sd nganh trong nude; cat giam quota,
han ngach, gidy phép, thi tuc hai quan, cac
quy dinh vé tiéu chudn chat luong... Viéc cét
giam hang rao thué quan va thuc thi cac thu
tuc theo WTO lam gia tang su canh tranh doi
voi cac doanh nghi¢p Viét Nam. Su canh
tranh nay dén tir cac san pham nhap khéu,
cac nha dau tu nudc ngoai. Nhip khiu cua
Viét Nam gia tang do san pham nhép khau
c6 chét lugng t6t va gia ca hop 1y.

Cung véi hoi nhap kinh té qubc té, cac
thu doan budn lau, gian lan thuong mai vol

su gitp stre cia tién bd k¥ thuét ciing tro nén
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tinh vi hon. Xudt hién céc nguy co khing bd
quéc té, bubn lau, van chuyén trdi phép chat
thai cac loai, chit gdy nguy hiém, cac chét
ma ty. vii khi, rira tién dudi nhiéu hinh
thitc, din dén nhitng nguy co bit 6n cho nén
kinh t& va loi ich cua cong dong. Co quan
hai quan phai luon co du bao, cap nhat dé c6
su phat trién & cap bac cao hon, du kha nang
kiém soat, ddu tranh voi hanh vi gian lan va

budn 1au do.

Qua trinh hdi nhap khu vue, quéc té dat
ra cac yéu cdu moéi cho cong tac quan ly hai
quan, tu viée xay dung thé ché tao hanh lang
cho hoat déng, dén hinh thanh t6 chic, bd
may, ngudn nhén luc trién khai, ddi mai co
ché diéu hanh..., thuc hién cac cam két, rang
budc theo 10 trinh dé& ra. Quan 1y ctia hai
quan phai tuan thu cdc ticu chuén trong giao
luru thuong mai quéc té, tao thuan loi, thong
thoang cho luu thong thuong mai. Hai quan
thuc hién giam sat quan ly day chuyén cung
tng thuong mai qubc té va cic lubng di
chuyén cua hang héa va hanh khach quc té,
déng thoi phai dam bao an toan cho cong
ddng khi xuét hién nhiéu hang héa nhap lau,
hang hoa kém chét luong de doa méi truong

va strc khoe cong dong, an ninh quoc gia.

Céc nhan t anh huong dén viée thuc

hién d6i mai hoat dong hai quan bao gbm:

Mot la: Hé théng chinh sach quan ly
nha nudc vé hai quan cham doéi méi, chua
theo kip yéu cdu ctia phét trién kinh té, xa

hoi va hoi nhap quoc té. Hé thong quy trinh

thi tuc vé hai quan con chua day du, dong
bo. mdt s van ban ban hanh nhim giai quyét
tinh thé, chua luomg duoc nhimg van dé phat
sinh trong qua trinh thuc hién, dac biét la co
mdt sb vdn ban huong din Luat Hai quan
ban hanh va hudéng dan thuc hién con cham;
Noi dung clia mot so van ban lién quan dén
hoat dong hai quan con méu thuan, chong
chéo nhau, mdt sd van ban chua dugc xay
dung va ban hanh theo dung ké hoach; Viéc
ra soat, danh gia thuc trang hé thong van ban
phap luat vé hai quan va noi ludt hoa cac

cam keét, chuan muc quoc té con cham.

Tha tuc hai quan tuy da thong thoang,
don gian hon nhung vén con ¢6 hién tugng
4ch tic, phién ha xay ra & khau dang ky o
khai va kiém tra hang hod, vi hau nhu van
phai khai thu cong, chua thuc hién dugce vige
khai hai quan qua mang; co s& vat chat, phan
mém may tinh trién khai clia co quan hai
quan chua dap Ung dugc yéu cau; doanh
nghiép chua thdy duoc loi ich thiét thuc cua

viéc khai bao hai quan qua mang.

Hai la: Viéc thiéu minh bach va thong
nhit trong thi tuc hai quan lam cho doanh
nghiép phai tang cac khoan chi phi cho hang
hod xudt nhap khau, 1a nguyén nhan dén dén
hanh vi tham nhiing cta nhéan vién hai quan.
Minh bach la can thiét dbi voi cac doanh
nghiép trong moi truong kinh doanh toan
cdu, giup doanh nghiép co thé quan ly duoc
hoat dong kinh doanh. Cac bién phap ¢ thé

ap dung la nhiing quy dinh phap ludt va
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chuan muc théng nhat: Nghiém cam can bd
cong chire hai quan lam dung quyén luc:
Thanh lap cac diém giai dap thic mic. cong
khai nhitng quy dinh dé cic doanh nghiép
tiep can duge voi nhitng théng tin can thiét
vé thu tuc hai quan; Phan cong can bd mot
cach ngau nhién dé lam thu tuc thong quan
cho mot 16 hang nhét dinh: Quy dinh cu thé
i 1am viéc ngoai thoi gian lam viée hanh
chinh thong thuong tai cura khau phuc vu nhu
cau giao dich thuwong mai: Trién khai cac
khoa dao tao néng cao nang luc lam viéc
chuyén nghiép cho cac can bd cong chire hai
quan; Thong qua va tuan thu Tuyén bé

Arusha vé Liém chinh Hai quan.

Ba la: Tinh phu hop cua nhimg thoa
thuan qudc té song phuong va da phuong tao
ra nén tang co ban va hoan hao dé xay dung
bd thu tuc hai quan cho hang hoa XUt nhap
khau, phuong tién van tai, hanh khach xuat
nhap canh, tao ddéng bd cho cong tac quan
Iy hai quan hién dai cua cac qubc gia. Cac
bién phap dam bao tinh phu hop c6 thé ap
dung la:

- Gia nhép, 4ap dung Codng usc Kyoto

stra déi trong linh vue hai quan;

- Ap dung nhitng quy tac cua WTO deé
giam thiéu cac yéu cdu vé miu sin pham
trong dang ky hang hoa, dac biét 1a ddi voi
nhitng hang hoé c6 gia tri cao s& co ti 1¢ ky
gui thép; cac quy tic doi voi yéu cu vé

nhéap khau, xuit khau va chuyén tai, dac

biét ddi véi nhimg hang hoa nguy hiém va

can kiém dich.

Bén la: Tang cuong thong tin hai chiéu
la viéc lam hét strc quan trong, do 1a ludng
thong tin gitra cac co quan chinh phu va gitra
cidc co quan nay vol cong dong doanh

nghiép.

D&i voi nhitg cong viée can ¢ su tham
gia cua nhiéu co quan nha nudc khac nhau,
viée thiéu thong tin qua lai va khong hd tro
lan nhau ludn gdy ra nhitng kho khan va ton
kém. Phai c¢6 bién phap giai quyét tdt tinh
hudng nay va phai tao ra nhitng kénh thong
tin gitra cac bén lién quan. Su hd tro cua cac
doanh nghiép ciing tao ra mot kénh thong tin
d6i thoai minh bach. gép phan thuc day qua
trinh cai cach. Cac bién phap co thé ap dung
la: quan ly hai quan phai tap trung vao mot
co quan duy nhat; don gian hod thu tuc hai
quan nhim tranh viéc kiém tra khong can
thiét hodc trang lap ddi voi hang hoa,
phuong tién vén tai; t6 chic cac cude doi
thoai thuong xuyén véi doanh nghiép: tang
cuong thong tin va chu dong trong hop tac
gifra co quan hai quan v@i cac co quan quan
ly chuyén nganh khac; sap xép khoa hoc vi
tri lam viéc cua nhirng co quan quan l_\’.‘ trong
mot cua khau... Bén canh do, cac bién phap
tao thudn lgi thuong mai tir phia co quan hai
quan la phai két hop voi viée dao tao can bo,

nghia la chi y dén yéu t6 con ngudi.

Ndam la: Pon gian hoa thu tuc hai quan

chinh la mdt trong nhitg cong cu hiru hiéu
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dé tang suc canh tranh cho cac nén kinh
té, Thu tuc hai quan dién tir 1a ndi dung co
ban cua hai quan hién dai. Viéc két noi mang
may tinh. tin hoc hoa h¢ thong khai bao hai
quan s€¢ mang lai hi¢u qua tdt hon. Nhin
chung. dé dap tmg yéu cau phat trién kinh té
thuong mai. cac nude déu phai hién dai hod
hai quan ma cHt 151 1a thue hién tha tuc hai
quan dién tur. Hai quan nhiéu nudce trong khu
vuc déu da ap dung thu tuc hai quan dién tr
véi mire do khac nhau tuy theo diéu kién
phat trién cua ting quéc gia.

Scau la: Mbd hinh dbi thoai hai quan -
doanh nghiép nhim t&i ba muc tiéu: Tang
cudng quan hé dbi tac gitra hai quan va
doanh nghiép nhim tao thuan loi thuong mai
va giam chi phi cho ca hai quan va doanh
nghiép. Téan dung mé hinh nhu mot cong cu
dé hd tro viéc thue hién cac khuyén nghi lién
quan dén quan hé doi tic doanh nghiép - hai
quan theo khung tiéu chudn v¢ an ninh va tao
thuan loi thuong mai toan cau. Cung cap mo
hinh cho cac nudc thanh vién, tao diéu kién
xay dung quan hé¢ hop tac hai quan - doanh
nghiép.
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