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Pinh Thé Huynh

Uy vién B6 Chinh tri, Bi thu Trung uong Dang,
Trudng ban Tuyén gido Trung uong,

Chii tich H6i déng Ly luan Trung udng

Tit ngay 7 dén ngay 9/6/2012 tai thanh phé Ha Long, tinh Qmmq Ninh, da dién ra Héi thao
li luan lan thit 8 giita hai Ddng Cong san Vigt Nam va Déang Cong san Trung Quoc vdi chii de
“Péi mdi mé hinh tdng trudng kinh té & Viét \am va chuyén déi phutong thitc phat trién kinh té
& Trung Qudc”™. Tham du Héi thao Poan dai biéu Pang ta do dong chi Dinh Thé Huynh, U y vién
Bo Chinh tri, Bi thu Trung wong Pang, Tritdng Ban '.'uq( n gido Trung wong, Chi tich Hoi dong
Ly luan Trung uong lam trudng doan va Poan dai biéu Pang Cong san Trung Qmu* do dong chi
Luu Van Son, Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Ban Bi thu, Trudng ban Tuyén truyén Trung wong
lam Trudng doan.

Hoi thao gitta hm Danq lan nay da di sau lam ré nhitng van dé thudc vé cd sd li luan, thuc
tién ctia yéu cau co cau lai nén kinh té, déi mdi mé hinh tdang trudng va phuang thitc phat trién
kinh té & hai nudc, nhitng déic diém co hun cua qud trinh nay, cing nhu trao doi kinh nghiém tia
méi nude; dong thai bay to tin tudng rdng, vdi tinh than déng chi tm cay, thuc su cdi md va cau
thi, Héi thao sé gép phan giip hai Dang trau dobi nhéan thitc, mai sac li ludan thue hién thang loi
sit ménh lanh dao su nghiép cach mang & moi nudc. Dong thoi, Hoi thao li luan da trd thanh mot
noi dung quan trong cia cd ché hgp tac, mét diém sding trong quan hé giita hai Dang Cong sdan,
hai nude Viét Nam - Trung Quobc.

Tap chi Péi ngoai xin trin trong gidi thiéu hai bdao cao dé dan quan trong cia hai dong chi
Trudng doan tai Hoi thao.

Thua déng chi Luu Van Son, Uy vién Bo Chinh
tri, Bi thu Ban Bi thu, Trudng ban Tuyén truyén
Trung uong Pang Cong san Trung Quéc, Trudng
doan dai biéu Pang céng san Trung Quoc;

Thua cdc déng chi va cdc ban!

Hoi thao ly luan hang nam da trd thanh co ché
hop tac quan trong va thiét thuc gita Dang Cong

san Viét Nam va Pang Cong san Trung Quéc. Cac
cudc hoi thao da gop phan lam phong phu va sau
sac thém nhan thic clia chung ta vé cac vén dé
ly luan va thyc tién cung quan tam, déng thoi tang
cudng hon nua méi quan hé hiéu biét, tin cay lan
nhau gida hai Dang va nhan dan hai nuéc. Hoi thao
Ly luan lan thu 8 dudc t6 chuc tai thanh phé Ha
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Long xinh dep va nang déng cua tinh Quang Ninh
hém nay chac chan sé la mét budc méi co y nghia.
Thay mat Doan dai biéu Dang Cong san Viét Nam,
toi xin nhiét liét chao mung déng chi Luu Van Son,
cdc déng chi trong Doan dai biéu Pang Cong san
Trung Quéc va cac nha khoa hoc, cac nha quan
ly cua Viét Nam tham du Héi thao hém nay. Chuc
cac déng chi déi dao stic khde, chuc Hbi thao clha
chung ta thanh cong tot dep.

Hoi thao 14n nay cé chu dé “Déi méi moé hinh
tang trudng kinh t€ ¢ Viét Nam va chuyén doi
phuong thuc phat trién kinh té 6 Trung Quéc”, dudc
t6 chuc vao thoi diém mang tinh budc ngoat trong
tién trinh phat trién kinh té - xa hoi @ méi nudc. Dai
hoi XI cuia Bang Coéng san Viét Nam (thang 1 nam
2011) xé&c dinh co cu lai nén kinh té va déi méi mé
hinh tang trudng la mét trong nhing nhiém vu trong
tam cua K& hoach 5 nam 2011-2015 va Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020. Dai hoi
XVII Dang Céng san Trung Quéc (thang 10 nam
2007) xac dinh viéc thuc hién diéu chinh cd cau va
chuyén déi phuong thuc phat trién kinh té, mot su
diéu chinh mang tinh chién ludc trong tién trinh cai
cach md cua.

Co thé noi rang, cac nhiém vu trong tam ma
hai Dang chung ta dang dé cap hién nay khéng
hoan toan la nhting diéu chinh chinh sach kinh té
mang tinh tinh thé, tham chi khéng don thuan la
viéc diéu chinh cac ké hoach phat trién kinh té -
xa héi. Vé thuc chat, co cau lai nén kinh té la su
thay déi mét cach can ban viéc huy dong va phan
bé cac nguén luc trong nén kinh t& nham dat hiéu
qua hon, con d&i mdi mé hinh tang trudng chinh
la su thay déi can ban cach thuc, dong luc bao
dam su tang trudng, phat trién nhanh va bén
viing clia nén kinh té. Vé phuong dién ly luan,
day thuc chat la budc chuyén bién I6n tiép theo
nhing budc tién vudt bac sau hon 25 nam déi
maoi 0 Viét Nam va gan 35 nam cai cach md clia d
Trung Quéc. Nhiing mau thudn, bat cap thé hién
tap trung nhat ¢ cd cau kinh té bat hgp ly, mo
hinh tang truéng, phuong thuc phat trién khong
con phu hgp, tré thanh luc can khién cho su phat
trién cua nén kinh té trd nén kém hiéu qua va
khong bén viing, kéo theo nguy co gay bat 6n xa
hoi, suy kiét tai nguyén va é nhiém moi trudng.
Tac dong cua céac luc can nay ngay cang trdé nén
phuc tap trudc nhung thay déi to 16n trong nén
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kinh té& thé giéi sau cudc khang hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau vua qua.

Trong béi canh do, mét lan nda hoc thuyét kinh
té cla C.Mac lai soi roi con dudng di I[én CNXH
clia chung ta. Su phat trién bén ving clia nén kinh
t& thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam doi hoi
phai thuc hién co cau lai nén kinh t€ gan vai vdi déi
maoi mo hinh tang trudng va nén kinh té thi trudng
XHCN dac sac Trung Qudc doi hoi phai chuyén doi
phuong thuc phat trién.

Tuy nhién, chung ta can nhan thuc mét cach
sau sac rang, co cau lai nén kinh t& gan vai déi
mdi md hinh tang truéng va chuyén déi phuong
thuc phat trién kinh té luén la cong viéc gian nan,
phc tap. Dé thuc hién cong viéc nay mot cach cé
két qua doi hoi khong chi co y chi, quyét tam chinh
tri I6n, ma con phai cé su lanh dao sang suét cla
hai Dang vaéi tu duy déi mai, tdm nhin bao quat va
vdi cac giai phap, 16 trinh, budc di phu hdp trong
diéu kién cu thé ctia méi nudc. Chinh vi nhung ly
do do, Hoéi thao ly luan gita hai Bang lan nay co
muc dich lam sau sac thém nhan thuc cua chung
ta vé yéu cau cap bach va nhung dinh huéng néi
dung cla co cau lai nén kinh t& gan véi déi mai
mé hinh tang trudéng & Viét Nam va chuyén déi
phuong thuc phat trién kinh t& & Trung Quoc; tap
trung phan tich, téng két thuc tién, danh gia cac
mat thanh cong, cing nhu cac mat con han ché
trong chang dudng phat trién vua qua cua mai
nudc. Day la dip dé cac nha ly luan cua hai Dang
cung nhau trao déi cac quan diém, cac bai hoc
kinh nghiém va giai phap thuc tién trong linh vuc
kinh té, tu do duc rut nhing phuong cham chi dao,
nhuing dinh hudng 16n, gop phan day manh céng
cudc phat trién cia mai nuée, dua quan hé déi tac
hop tac chién luge toan dién gida hai nuéc chung
ta lén mot tdm cao mai.

Trong khuén khé Bao cao dé dan nay, toi xin
trinh bay moét cach khai quat vé thuc trang, quan
diém, giai phap va mot s6 kinh nghiém budc dau
cua Bang Coéng san Viét Nam trong viéc thuc
hién co cau lai nén kinh té gan voéi déi mdi mo
hinh tang truéng.

1. Thuc trang chuyén dich cd cdu kinh &
d Viét Nam

Cong cudc doi mai hon 25 nam qua 6 Viét Nam

do Dang Céng san Viét Nam khdi xudng va lanh



dao da dat dugc nhiing thanh tuu to I16n, co y nghia
lich sui, duy tri téc dé tang trudng kinh té lién tuc
4 muc tuong déi cao, thuc hién ddy nhanh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa, x6a doi giam ngheo, cai
thién muic séng cia nhan dan, dua dat nudc ra khoi
tinh trang kém phat trién. Chi tinh riéng trong giai
doan 2001-2011, t6c do tang trudng kinh té trung
binh dat 7,26%/nam; GDP theo gia thuc t€ nam
2011 tang gap 3,8 lan so véi nam 2001; GDP binh
quan dau nguoi tang hon 3 lan va dat trén 1200
USD; thu nhap binh quan trén dau ngudi tang
khoang 2,3 lan; ty 1&é hé nghéo giam nhanh tir 26%
xuéng con 9,5% hién nay. Dac biét la tir cudi thap
nién 1990 cla thé ky truéc dén cudi thap nién dau
clia thé ky nay, nén kinh té da vung vang vugt qua
2 thui thach I6n la cudc khing hoang tai chinh chau
A 1997-1998 va cudc khung hoang tai chinh kéo
theo suy thoai kinh té toan cau 2008-2009, phuc
héi dudc da tang trudng, duy tri on dinh kinh té vi
mo, dam bao an sinh xa hoi.

Moét trong nhing nguyén nhan can ban cua
nhing thanh tuu to 16n do la nhé viéc chuyén déi
moé hinh kinh té téng quat tu ké hoach hoa tap
trung, quan liéu, bao cdp sang kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN, cha dbng va tich cuc hoi nhap
kinh té€ quéc té, giai phong luc lugng san xuat, hinh
thanh nhang dong Iuc phat trién méi cho nén kinh
té. Trén thuc t&, nhang thay déi sau sac dudc thuc
hién thong qua viéc xay dung va hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chu nghia,
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa, va day manh hoi nhap qudc té.

Quan hé s6 hiuu chuyén déi theo hudng da
dang hda cac hinh thuc sé hau, tung budc phan
dinh quyén sd hdu, quyén su dung va quyén quan
ly. Hinh thanh co cdu kinh té nhiéu thanh phéan
van hanh theo cd ché thj trudng co6 su quan ly cla
nha nudc theo dinh hudng xa héi chu nghia, cung
hop tac, canh tranh phat trién trong moéi truéng
kinh doanh ngay cang dugc thé ché hoa théng
nhét, théng thoang, binh dang. Kinh té nha nudc
doéng vai trd chu dao, cung vdi kinh té tap thé ngay
cang trd thanh nén tang ving chac cua nén kinh
t€ quéc dan. Ty trong kinh té nha nudc trong GDP
va téng dau tu xa hoi da giam dang ké, trong khi
ty trong khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai tang, hién chiém khoang
65% GDP, hon 2/3 gia tri san lugng cong nghiép

va khoang 60% von dau tu toan xa héi. Trong giai
doan 2001-2010, da sap xép, cd cau lai 4.757
doanh nghiép nha nudc, trong dé c6 phan hoa
3.388 doanh nghiép, hinh thanh 12 tap doan kinh
té va gan 100 téng cong ty I6n. Cac doanh nghiép
nha nudc hoat déng chu yéu trong cac linh vuc then
chét, bdo dam vai tro tru cot cho nén kinh té. S6
luong doanh nghiép tu nhan hién da Ién toi hon 600
ngan doanh nghiép, su dung trén 10% luc lugng lao
dong va san xudt ra khoang 12% GDP. Tung budc
hinh thanh mot sé doanh nghiép tu nhan quy mé
I6n, phat trién thuong hiéu Viét Nam, vuon ra canh
tranh trén thj trudng khu vuc va thé gidi.

Quan hé quan ly dugc chuyén déi tiing budc tu
hanh chinh, ménh lénh, tap trung, quan liéu sang
phan céng, phan cap, phéi hop, tu hach toan, tu
chiu trach nhiém theo co ché thi trudng co su quan
ly cia Nha nudc. Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 thu dudc
nhung két qua dang khich [, tung budc xay dung
nén hanh chinh dan cha, chuyén nghiép, hién dai,
nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua theo nguyén
tdc Nha nudc phap quyén XHCN cla nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, phu hop vdi yéu céu
quan ly nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.
Chuc nang, nhiém vu, bd may t6 chuc, phuong thuc
hoat dong cua Nha nudc dugc diéu chinh hap ly
hon theo hudng giam cac ddu méi va khau trung
gian, thuc hién nguyén tac bé quan ly da nganh, da
linh vuc; tach quan ly nha nudc vdi hoat déng san
xudt kinh doanh, co quan hanh chinh céng véi to
chttc su nghiép cung cép dich vu céng. Nha nudc
giam dan su can thiép truc ti€p vao cac hoat dong
thi truéng, ting budc chuyén sang chuc nang dinh
hudng, hé trg va kién tao phat trién. Trén thuc té,
thé ché& hanh chinh ngay cang dudc hoan thién va
chuén hoéa. Cong tac phong, chéng guan liéu, tham
nhung, lang phi, tang cuong trat tu ky cuong thu
dudc nhung két qua nhat dinh. Nhin chung, moi
truong kinh doanh cta Viét Nam da co nhung budc
cai thién dang ké, tré thanh mot trong nhung thi
trusng maéi ndi giau tiém nang va la dia chi hap dan
cua cac nha dau tu quéc té.

Quan hé phan phdi thay déi theo huéng phan
bé cong bang va hiéu qua cac nguén luc phat
trién nhu dat dai, vén, lao dong, cung nhu co hoi,
diéu kién phat trién theo chién ludc, quy hoach, ké
hoach clia Nha nudc va nguyén tac thi trudng; thuc
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hién phan phéi thu nhap va Igi ich theo két qua lao
dong, hiéu qua kinh t&, muc dong gop cac nguén
lue, cung nhu théng qua hé théng an sinh xa héi va
phuc Igi xa héi.

Nhung thay déi trén day da phan anh ro nét
trong su chuyén dich co cdu kinh té theo nganh,
theo lanh thé, cung nhu cd cdu phan bé lao dong,
dau tu, thu nhap... Cu thé la:

Thu nhét, co cau kinh té theo nganh da cé
nhung budéc chuyén dich viing chac theo hudng
cdng nghiép hoa, hién dai hoa, phat huy Igi thé so
sanh va nang cao nang luc canh tranh. Ty trong
cac nganh kinh té trong GDP thay déi dang ké,
cu thé la nam 2010 linh vuc céng nghiép va xay
dung da dat 41%, linh vuc dich vu - 39%, linh vuc
noéng nghiép giam xudng con 20%. Co cadu cla
tung linh vuc kinh t€ nay cang cé nhung chuyén
bién sau séc.

Thu hai, co cédu kinh té theo lanh thé da dudc
diéu chinh theo hudng hinh thanh 4 vung kinh té
trong diém phat trién nhanh, déng gop gan 64%
GDP, hon 90% gia tri xudt khau, thu hut trén 90%
s6 du an dau tu nudc ngoai va gan 90% thu ngan
sach cua ca nudc. Cac vung kinh té trong diém
tung budc phat huy dudc tac dong lan toa, thuc day
phat trién cac vung, mién khac.

Thu ba, co cdu dau tu va lao dong thay déi phu
hop vai cac chuyén dich trong co cdu nganh, vung
kinh té. Thuc hién x6a bo cd ché bao cdp dau tu,
da dang hoa cac nguén vén dau tu, cho phép dat
ty 1& huy déng vén dau tu toan xa hoi kha cao, ¢
muc trén 40% GDP, trong do cac nguén vén trong
nudc chiém khoang 70%, ngudn vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) khoang 20% va hé trg phat
trién chinh thuc (ODA) khoang 10%. DAu tu nha
nudc da tap trung hon vao phat trién co sé ha tang,
cac dich vu cong ich, hé trg xéa doi giam nghéo,
phat trién cac vung sau, vung xa. Co cdu lao dong
chuyén dich theo huéng giam ty trong lao dong &
nong thon xudng con 70%, lao dong néng nghiép
xuéng con 48%, tang dan ty 1& lao dong dudc dao
tao nghé.

Thu tu, co cdu tién ludng, tién céng, thu nhap
ting budc dugc diéu chinh phu hop vai két qua va
nang suat lao déng, han ché su phan hoa xa hoi,
bao dam su déng thuan, trat tu, an toan xa hoi.
Hang nam tao ra dudc hon 1,6 triéu viéc lam mdi,
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giam ty lé that nghiép 6 thanh thi tu 6,42% vao nam
2000 xudng con khoang 4,6% vao nam 2010, tang
thoi gian si dung lao déng & nong thén, gép phan
nang cao thu nhap va dsi séng cho nhan dan. Dac
biét la da han ché dudc chénh léch muc séng gita
thanh thi va néng thon tu 2,3 Ian vao nam 2000
xudéng con 2 1an hién nay. Hé théng an sinh xa hoi
va phuc loi xa hoi dudc phat trién déng bo trén cac
hudng: xoa do6i giam ngheéo, gidi quyét viéc lam,
phat trién hé théng bao hiém, uu dai ngudi cé cong
vGi nudc, tro giup xa hodi, mo réng cac dich vu xa hoi
cong cong, tao diéu kién dé ngusi dan dudc hudng
thu nhiéu hon vé van hoa, y té va giao duc. Bao
hiém y té tang nhanh tu 13,4% dan sé vao nam
2000 Ién khoang 62% vao nam 2010. Da thuc hién
chinh sach bao hiém y té mién phi cho tré em dén
6 tudi, mot s6 déi tuong chinh sach, ngusi nghéo
va hé trg bao hiém y té cho cac ho can nghéo... Hé
théng cac dich vu xa hoi trong céc linh vuc cham
soc suc khoé nhan dan, giao duc va dao tao, van
hoa, thdng tin, cung cap dién, nudc sinh hoat, bao
dam diéu kién di lai... da duoc quan tam phat trién,
nhét la uu tién dau tu cho cac vung sau, vung xa,
mién nui, bién gidi, hai dao va vung déng bao dan
toc thiéu sé.

C6 thé ndi, trong hon 25 nam déi méi, hoi nhap
va phat trién, nhat la trong 10 nam thuc hién Chién
lugc phét trién kinh té - xa hoi 2001-2010, Dang
Céng san Viét Nam da c6 budc doi mai ré nét vé tu
duy phat trién, da sém nhin nhan vai tro cua déi méi
cd céu kinh té, thuc hién nhat quan chu truong dich
chuyén co cdu kinh té trén nguyén tac phat huy t6i
da cac Igi thé so sanh va Igi thé canh tranh quéc
gia; ton trong cac nguyén tac thi trudng va kién dinh
bao dam dinh hudng XHCN; coi ddy manh héi nhap
kinh t& quéc té€ nhu mét phuong thuc dé tan dung
€0 hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai phuc vu su
nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Do d6, nhing thanh céng cua Viét Nam vé chuyén
dich co cdu kinh té la rédt can ban, da tré thanh nén
tang quan trong, tao thé va luc maéi cho dat nudc dé
thuc hién co cau lai nén kinh té gan véi déi maéi mé
hinh tang trudng trong giai doan tdi.

Tuy nhién, cung voéi théi gian, Dang Cong san
Viét Nam cung da nhan thuc rat sau sac cac han
ché, bat cap trong qua trinh co céu lai nén kinh té.
Cu thé la:



Thu nhat, co céu lai nén kinh té chua gan lién
v6i d6i maoi mé hinh tang trudng trong khi ban than
mo hinh tang trudng kinh té lai thién vé chiéu rong,
dua nhiéu vao viéc tang vén dau tu, khai thac tai
nguyén va st dung nhiéu lao déng it ky nang, trong
khi cac nhan té tang trudng theo chiéu sau nhu:
d6i méi cong nghé, t6 chuc quan ly, nang suét lao
dong, chua dudc coi trong dung muc'.

Thu hai, cd cau kinh té van con bat hop ly ca vé
nganh, vung lanh thé va thanh phan kinh té&; khéng
gian kinh té xét trén téng thé qudc gia con chua
dat t6i su két noi, phoi hop, bo sung l1an nhau mét
cach co hiéu qua; maoi trudng kinh doanh chua that
su binh dang, tinh trang kém hiéu qua clia khu vuc
doanh nghiép nha nudc con tuong déi phd bién.
Trong diéu kién nén kinh té cé do md Ién va hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong, cd cdu kinh té
hién tai cung la mot trong nhdng nguyén nhan lam
tram trong hon mét can déi kinh té vi ma, giam sut
stic canh tranh, gia tang nguy co dé bi tén thuong
trudc cac bién dong clia nén kinh té toan cau va,
theo kinh nghiém quéc té, diéu nay sé tao tré ngai
déi vai tién trinh nang cao vi thé ctia nén kinh té
trong chudi gia tri khu vuc va mang san xuat toan
cau dé vuct qua giai doan gia cong, lap rap gian
don co gia tri gia tang thap.

Thu ba, thé ché kinh té thi trudng dinh huéng
XHCN cham dudc hoan thién, thiéu tinh dong bd
va hiéu qua chua cao. Cac yéu té cua kinh té thi
trusng chua hinh thanh day du. Thi truéng hang
héa trong nudc chua dugc khai thac hiéu qua; thi
truéing lao dong chua linh hoat; thi trudng dat dai
con sd khai; thi trudng tai chinh phat trién chua
can doéi, nhat la vé thi trusng vén dai han; thi
truéng khoa hoc-cong nghé phat trién chua cao.
Gia ca mot s6 hang hoa va dich vu chua theo co
ché thi trudng. Moéi trudng kinh doanh cham dudc
cai thién, tha tuc hanh chinh con rudém ra. Trong
mot s6 trudng hdp, Nha nudc van can thiép truc
tiép bang cac bién phap hanh chinh vao hoat
dong cua thi trudng, nang luc du bao va kha nang
phan ting chinh sach nham dam bao 6n dinh kinh
té vi mo, khac phuc nhing tac dong tiéu cuc cla
thi truong.

2. MOt 86 kinh nghi¢ém budc ddu trong qua

trinh cd céiu lai nén kinh t€ gdn vaéi A6l mdai
mo hinh ting trudng kinh t€ ¢ Viét Nam

Mot la, Bang thuc su di dau, khong ngling sang
tao, lanh dao théng nhat.

Déng Cong san Viét Nam nhan thuic mét cach
sau sac rang, co cau lai nén kinh té gan vai déi mai
mo hinh tang trudng doi hoi phai vugt qua nhing trd
luc khong nho xuét phat ti stic ¥ clia o cau, mo hinh
cl. Do do, day thuc su la mét cude ddu tranh quyét
liét gitta cai maoi va céi cu, giva cai tién bo va cai lac
hau, doi hoi y chi, quyét tam va suc manh doan két
clia toan hé théng chinh tri. Bai hoc kinh nghiém
d6i mai kinh té & Viét Nam trong nhing nam qua
la, d8 thang dudc nhiing trd luc nay, t6 chuc dang
phai thuc su di dau, thuc hién su lanh dao, chi dao
nhat quan tu trung Uong dén cad sd, bam sat thuc té,
nam chac tinh hinh, cé nhing quyét sach kip thoi
vao nhung thoi diém budc ngoat, khéng nua vai,
né nang, bao bién. Mat khac, Dang phai day manh
cong tac tuyén truyén, tao dudc su dong thuan xa
héi va su ung hé cuia nhan dan vé chu truong, 16
trinh, giai phap co cau lai nén kinh té va déi maéi mé
hinh tang trudng, khéng qua loa, dai khai.

Co cdu lai nén kinh té va chuyén déi mé hinh
tang trudng thuc su la qua trinh déi mai, sang tao,
nén dé lanh dao thuc hién thang Ioi qua trinh nay
doi hoi Dang phai khéng ngung déi mai, sang tao.
Tinh chat phuc tap cla qua trinh nay doi hoi phai
c0 su phan tich, danh gia dung tinh hinh, xac dinh
dung van dé, dé xudt dung cac giai phap, nhat la
cac giai phap mang tinh dot pha déi véi nhing van
dé then chét. Tiép thu cé chon loc cac kinh nghiém
quéc té, van dung linh hoat, cd bé sung va phat
trién ly luan vé co céu lai nén kinh té va chuyén déi
m6 hinh tang trudng vao hoan canh cu thé cua Viét
Nam [a diéu kién t6i can thiét cho su thanh cong
cla qua trinh nay.

Hai la, phai co 16 trinh, budc di phu hgp; coi
trong thuc hién céng bang xa héi.

Co cdu lai nén kinh té va chuyén déi mé hinh
tang trudng doi hoi phai huy déng nhing ngudn
luc khéng nho. Trén co sd do xac dinh 16 trinh, thu
tu cac nhiém vu uu tién, tranh thuc hién ¢ at, dan
trai. Mat khac, qua trinh nay khong tranh khoi gay
ra nhing tac dong xa hoi, co thé anh hudng dén
ddi séng clia mét boé phan ngudi dan. Vi vay, phai
gan cd cau lai nén kinh té va déi méi mé hinh tang
truéng voi viéc sap xép, dao tao lai viéc lam cho
cac lao dong trong dién chuyén déi, cai thién can
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ban hé théng an sinh xa hoi va phuc I8 xa hai,
thuc hién cong bang xa hoi trong ting budc di, tiing
chinh sach phat trién. Day la bai hoc kinh nghiém
song déng théi cung la van dé co tinh nguyén tac,
thé hién ban chét t6t dep cuia ché do XHCN.

Ba la, co cdu lai nén kinh té va ddi moi md
hinh tang truéng phai gan véi day manh hoi nhap
quéc té.

Trong béi canh toan cau hoa va héi nhap quéc
t€ ngay cang sau sac, cd cau kinh té va mé hinh
tang trudng clia dat nudc khong thé thoat ly khoi xu
hudng chung cua thé gidi, ma trai lai, phai hudng toi
vi thé ngay cang cao trong phan cong lao dong khu
vuc va toan cau. Kinh nghiém gia nhap T6 chuc
Thudng mai thé gidi (WTQO) cua Viét Nam cho thay,
hoi nhap quéc té cho phép tao ra nhung xung luc to
I6n, cung nhu thu hut cac nguén luc bén ngoai cho
qua trinh déi mai trong nudc, dac biét 1a déi moi vé
thé ché, cong nghé va co céu kinh té. Chu dong,
tich cuc thuc hién nghiém chinh 16 trinh xay dung
Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA), Khu vuc
mau dich tu do Trung Qudc - ASEAN (CAFTA) va
cac hiép dinh thuong mai tu do khac chinh la diéu
kién t6t dé co cau lai nén kinh té va déi maéi mé hinh
tang truong ¢ Viét Nam.

3. Quan diém co cau lai nén kinh t€ gin vdi
d6i méi mo hinh tang trudng ¢ Viét Nam

Trén co s6 nhan dién dung nhung diém nghén
cua tang truéng va phat trién ctia nén kinh té€, Dai
héi 1an thu XI cua Dang Céng san Viét Nam da
xac dinh 3 dét pha chién ludc: M6t 1a, hoan thién
thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia, trong tdm la tao lap mbi trudng canh tranh
binh déng va cai cach hanh chinh. Hai la, phat
trién nhanh nguén nhan luc, nhat la nguén nhan
Iuc chat lugng cao, tap trung vao viéc déi moi can
ban va toan dién nén giao duc quéc dan; gan két
chat ché phat trién nguén nhan Iyc véi phat trién
va ung dung khoa hoc, cong nghé. Ba la, xay dung
hé théng két cau ha tAng déng bd, véi mot s coéng
trinh hién dai, tap trung vao hé théng ha tang giao
thong va ha tang do thi I6n.

Théao go kip théi nhing diém that nut cua nén
kinh t8 via cho phép thuc hién 6n dinh kinh té vi
mo, via khdi dong cho cac nguén luc chuyén dich
theo tin hiéu lanh manh cua thi trudng dén cac
nganh, vung mién, doanh nghiép, cong nghé va
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san phdm giau tiém nang, tao nén su phat trién
hiéu qua, bén ving. Dac biét, dé nang cao chat
ludng tang trudng, cac dong lyc mdi phai dude hinh
thanh, trong dé khoa hoc va cong nghé, ngudn
nhan luc co ky nang, ha tang hién dai di truéc mot
budcl phai la cac tru luc chinh cua mé hinh tang
truéng mai. Va nhu mét lé tu nhién, khéng déi mdi
mo hinh tang trudng, moi su thay déi co cau sé
khong co dinh hudng. D6 cing la ly do tai sao co
cdu lai nén kinh t& gan véi déi méi moé hinh tang
trudng tré thanh dinh hudng phat trién kinh té-xa
hoi ¢ Viét Nam trong giai doan 2011-2020.

Co c4u lai nén kinh té€ gan voi déi moéi mé hinh
tang truéng o Viét Nam khong chi la viéc tich
cuc khac phuc nhung yéu kem ndi tai, dap ung
doi hoi phat trién tu than cla dat nudc, ma con
la su chu déng thich ung vdi nhung thay déi cua
béi canh quéc té va khu vuc. Nén kinh té thé gidi
sau khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau 2008-2009 budc vao giai doan thay déi
lén vé cau tric nham vudt qua nhdng mat can doéi
nghiém trong, phuc hoi cac dong luc tang trudng,
dac biét la thuc ddy cac nhan té tang trudng theo
chiéu sau va bén vung dua vao tri thuc, cong nghé
“xanh”, sach, than thién véi moi truong, tiét kiém
nang lugng, nguyeén liéu, it phat thai cac-bon, ung
pho hiéu qua véi bién déi khi hau. Daéi vai mot nén
kinh té dang hoi nhap quéc té ngay cang sau, réng
nhu nén kinh té Viét Nam, “chuyén doi mé hinh
tang trudng ti chu yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hdp ly gida chiéu réng va chiéu
sau, vita mad rong quy mo viia chu trong nang cao
chat luong, hiéu qua, tinh bén ving. Thuc hién co
cdu lai nén kinh té, trong tam la cd cau lai cac
nganh san xuat, dich vu phu hdp vdi cac ving;
thuc ddy co cau lai doanh nghiép va diéu chinh
chién lugc thi truong; tang nhanh gia tri néi dia,
gia tri gia tang va suc canh tranh cua san pham,
doanh nghiép va cua ca nén kinh té; phat trién
kinh té tri thuc. Gan phat trién kinh té vdi bao vé
maéi trudng, phat trién kinh té xanh™thuc su vua la
yéu cau cap bach, vua la doi hoi xuyén sudt giai
doan phat trién 10 nam toi. Day cung chinh la mot
chu truong 16n dugc Dai hoéi lan thu XI cua Dang
Cong san Viét Nam théng qua.

Theo chu trudng nay, mé hinh tang truéng mdi
chu trong cac san pham co gia tri gia tang cao, co
ham lugng cong nghé, tri thuc ngay cang ldn; do




la mé hinh tang truéng dya nhiéu vao tang nang
suét lao déng vai ngudn nhan luc cé ky nang thay
vi dua nhiéu vao dat dai, tai nguyén va lao déng
gian don; se la su da dang hoa cac nguén von dau
tu thay vi dua nhiéu vao tang truong tin dung; sé
la tang trudng dua vao tang cudng nang luc canh
tranh quéc gia, khong ngling céi thién moi trudng
kinh doanh nham khai thac hiéu qua tiém nang clta
thi truéng trong nudc va thi trudng quoc té thay vi
van con y lai vao co ché tap trung, bao cap; se la
mo6 hinh tang truéng dua vao mét nha nudc quan
ly hiéu qua va kién tao phat trién thay vi Nha nudc
lam thay thi truéng hay thi trudng lan at nha nudc;
do sé la mé hinh tang trudng “ldy dan lam goc” vdi
con ngudi vua la muc tiéu, vua la dong luc cua su
phat trién.

Tuy nhién, mét co cdu kinh té€ hgp ly, hiéu qua,
moét mo hinh tang trudng nang déng, bén ving
khong thé xay dung trong moét sém, mot chiéu.
Do la moét qua trinh tich lay nhing nhan té tang
truéng moi, tao lap ving chac cac nén tang vé thé
ché, khoa hoc - cong nghé va ngudn nhan luc chat
lugng cao, dong thai van phai giai quyét tot cac van
dé xa hoi, dac biét la van dé viéc lam, xoa doi giam
ngheo, van dé nong thon - néng nghiép - néng dan,
bao dam an sinh xa héi, phuc Igi xa hoi, trat tu, an
toan xa hoi.

Nhan thic ro rang co cau lai nén kinh té gan vai
doi maoi mo hinh tang trudng |a nhiém vu quan trong,
kho khan va phuic tap, doi hoi phai dudc trién khai
déng bo o tat ca cac nganh, vung, cac linh vuc trén
pham vi ca nudc va tung dia phudng, Bang Cdng
san Viét Nam quan triét quan diém tiép can téng
thé: ldy co c4u lai nén kinh té lam khuon kho chung,
lay lién két vung lam trong diém, ldy xac dinh cac
nganh, san pham, linh vuc co hiéu qua cao, déng
gop 16n va stic lan toa rong trong nén kinh té, nhat
la cac nganh dua trén céong nghé va tri thuc tién
tién lam khau doét pha. Ddng thoi, Pang cung quan
triét quan diém chi dao: thuc hién tang truéng hop
ly, bén viing, uu tién chat luong tang truéng; gan co
cau lai nén kinh t& véi én dinh kinh té vi mé va bao
dam an sinh xa hoi, cac giai phap ngan han, truéc
mat, tinh thé véi cac giai phap trung, dai han, mang
tinh chién lugc; cd cau lai nén kinh té khong tach rdi
vdi tich cuc va chu dong héi nhap quéc té; gan co
cau lai nén kinh t€ voi day manh cong nghiép hoa,
hién dai héa va phat trién kinh té tri thuc, bao vé tai

nguyén va moi truong; tién hanh co cau lai kinh té,
déi méi mé hinh tang truéng viia déng bo, tuan tu
tling budc, viia co nhung budc dét pha, vuot trudc.
Day chinh la su cu thé hoa quan diém phat trién
bén viing xuyén sudt Chién Iugc phat trién kinh té -
xa hoi 2011-2020. '

4. Nhitng giai phap co cau lai nén kinh
t€ gdn véi d6i mGi mo6 hinh tang trudng 6
Viét Nam

Xuat phat tu nhing quan diém trén, Hoi nghi
Trung uong 3 (khoa XI) cua Dang da xac dinh 3
ndi dung uu tién cda co cau lai nén kinh té gan vai
déi mai mé hinh tang trudng trong ké hoach 5 nam
2011-2015 la “co cau lai dau tu vai trong tam la
dau tu cong; cd cau lai doanh nghiép nha nudc ma
trong tam la cac tap doan kinh té va téng cong ty
nha nudc; co cau lai thi trudng tai chinh véi trong
tam la co cau lai hé thong ngan hang thuong mai
va cac to chuc tin dung™.

Van dé mau chét trudce tién trong co cau lai dau
tu la cai thien mot bude can ban chat luong cong
tac quy hoanh, tang cudng ky cuong, hiéu luc quan
ly nha nudc trong quy hoach phat trién. Tat ca cac
nganh, cac dia phuong phai ra soat lai guy hoach
phat trién téng thé, xac dinh lai co cau cua nganh
minh, cd cau kinh té - xa hdi cua dia phuong minh
theo hudng phu hop vdi quy hoach chung cua ca
nudc, tang cudng tinh phéi hgp giva cac nganh va
cac dia phuong, dam bao phat trién bén ving. Doi
mai co ché huy dong, phan b6, quan ly von dau tu
nha nudc theo hudng nang cao hiéu qua, hiéu suat
st dung vén, hiéu luc quan ly dau tu, dua toan bo
von dau tu céng vao can déi ngan sach. Som ban
hanh Luat Quan ly dau tu cong nham tang cuong
ky luat va trach nhiém trong linh vuc trong yéu nay.
Mot mat slia déi co ché phan cap quan ly dau tu
theo hudng tang cudng cac thé ché giam sat dau
tu; mat khac khuyén khich hoat déng giam sat cua
cong doéng doi voi cac du an dau tu cong. Cong
khai, minh bach hoa théng tin vé dau tu cong, xay
dung danh muc linh vuc uu tién dau tu, chuédn hoa
quy trinh, thi tuc déi véi cac du an dau tu, dam bao
dau tu tap trung, dong bo, dut diém. Tang cuong ky
luat tai khoa, thuc hién giam ty trong dau tu cong
trong téng dau tu toan xa hoi xuéng muc hop ly.
déng thoi hoan thién thé ché thi trudng va tao lap
moi trudng kinh doanh ngay cang binh dang nham
thu hat va nang cao hiéu qua dau tu tu nhan va dau

TAP CHI BOI NGOAl @ /2012 9



tu nudc ngoai. Tung budec md clia cac linh vuc kinh
doanh do cac tap doan va téng cong ty nha nudc
hién nam quyén chi phéi cho cac doanh nghiép
ngoai nha nudc, han ché va kiém soat hiéu qua cac
doanh nghiép doc quyén.

Co céau lai doanh nghiép nha nudc ma trong
tam la cac tap doan kinh té va téng cong ty nha
nudc thuc hién theo huéng chi tap trung phat trién
doanh nghiép nha nudc trong nhing nganh, linh
vuc trong yéu, then chét ctia nén kinh té quoc dan,
chu yéu la cac nganh lién quan dén két cau ha tang
kinh té - xa hoi, dich vu cong thiét yéu. Trudc nam
2015, kién quyét cham dut tinh trang cdc tap doan
kinh té, téng cong ty nha nudc dau tu dan trai ra
ngoai nganh, ngoai linh vuc san xuat, kinh doanh
chinh. Hoan tdt qua trinh sap xép va cé phan hoa
doanh nghiép nha nudc. D&i mdi toan dién va sau
sac co cau va co ché quan ly doanh nghiép nha
nudc, nang cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh
doanh, tang cudng trach nhiém giai trinh, bao dam
cong khai, minh bach. Thuc hién quyén va trach
nhiém cua chi sé hiu nha nudc déi vai von va tai
san nha nudc tai cac doanh nghiép, tang cuong
cong tac giam sat déi voi hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc, lam tét cong tac can bo, dac biét
la can bé lanh dao doanh nghiép, nang cao vai trd
cla cac té6 chuc dang, t6 chiic cong doan trong
cac doanh nghiép nay. Tao dung moi truéng kinh
doanh binh dang, tuan thi phap luat, tang cudng
cong tac phong, chéng tham nhung, lang phi trong
doanh nghiép nha nudc.

Co céu lai linh vic dau tu céng va khu vuc
doanh nghiép nha nudc phai di doi voi co cau lai
thi trudng tai chinh, ma trong tam la hé théng ngan
hang thuong mai va cac td chuc tin dung. Sap
nhap, hop nhat cac ngan hang thuong mai, cac
t6 chuic tai chinh nhé dé co sé lugng phu hop cac
ngan hang thuong mai va té chuc tai chinh co quy
mo va uy tin, hoat déong lanh manh, bao dam tinh
thanh khoan va an toan hé théng. D6i madi, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc doi vaéi thi
truéng chiing khoan, bat dong san, tién té, vang va
ngoai t&, khac phuc tinh trang do la hoa nén kinh
té. Thiét lap hé thong quan ly rai ro hiéu qua doi
vdi hé théng tai chinh-ngan hang. Kiém soat cac
ngudn von dau tu nudc ngoai, nhat la dau tu vao
bat dong san, chiing khoan va cac nguén vén nong
khac. Giam dan ti |&é cdp von cho dau tu phat trién
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ti hé théng ngan hang thusng mai xuéng muc hop
ly. Cai thién quan tri ngan hang, ap dung cac chuan
muc ké toan qudc té, tang cudng tinh minh bach,
nang cao chat lugng dich vu ngan hang.

Thua cdc déng chi!

Thuc tién ddi mai & Viét Nam va cai cach md
clta & Trung Quéc moét lan nua lai dat ra nhung
thach thiic méi vé su phu hop cua quan hé san
xudt véi trinh do phat trién cua Iuc lugng san xuét,
doi hoi cac dang cong san cam quyén phai biét van
dung va phat trién ly luan Mac-Lénin mot cach sang
tao dé tim ra Iai giai dap dung dan. Lénin tung noi:
“Khong co ly luan cach mang thi khéng cé phong
trao cach mang”. Hoi thao gida hai Dang lan nay sé
di sau lam ro nhing van dé thudc vé co so ly luan
cla yéu cdu cd cau lai nén kinh t&, déi méi mé hinh
tang trudng va phuong thuic phat trién kinh té & hai
nudc, nhing dac diém cd ban cla qua trinh nay,
cung nhu trao déi cac kinh nghiém ctia méi nudc.
Toi tin tuéng rang, voi tinh than dong chi tin cay,
thuc su cdi mé va cau thi, Héi thao nay chac chan
sé gop phan giup hai Dang trau déi nhan thuc, mai
sac ly luan, thuc hién thang loi s ménh lanh dao su
nghiép cach mang ¢ méi nudc.

Mot lan nua, xin chuc cac déng chi va cac ban
stic khoe, hanh phuc va thanh cong. Chuc Hoi thao
ly luan cua chung ta thanh céng tét dep.

Xin tran trong cam onl &

1. Theo x&p hang cua Vién Ngan hang Thé gidi (WBI)
vé chi so kinh té tri thuc, Viét Nam dung thu 102 trén 133
nén kinh té dude danh gia vao nam 2008 vdi 3,02 diém,
thap hon nhiéu so véi muc trung binh clia nhém cac nudc
co thu nhap trung binh la 4,1.

2. bang Coéng san Viét Nam, Bao cao chinh tri tai
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thu XI cia Dang, thang
1/2011.

3. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong
1an thur 3 (khoa Xl) cua Bang Cong san Viét Nam.
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