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dc do dang téon tai nhiéu quan
|\ /I niém khac nhau vé chinh sdch
céng (CSC) nhung c6 thé hiéu don
gidan: do la dinh hudng hanh déng dugc nha
nudc lua chon, phu hop vdi dudng 16i chinh tri
dé gidi quyét nhiing vdn dé chung clia xa hoi
trong mot thoi ky nhét dinh. Vdi quan niém do,
CSC cd vai tré to I6n trong hoat déng quan ly
xa héi cua nha nude. Trong nén hanh chinh
nha nudc, CSC la bd phan nén tang trong yéu
cla thé ché hanh chinh, la co sé va chi phéi
cdc yéu t6 cau thanh khac cua nén hanh chinh
nhu: bé may hanh chinh; déi nga can bé - céng
chuc; tai chinh céng.

& Viét Nam, v6i hoat dong quan 1y, didu
hanh cla Chinh phl trong nén kinh té thj
trudng dinh hudng xa hoi chi nghia (XHCN)
thi CSC la cong cu tién dé, khéng thé thay thé
va chi phoi cac céng cy quan ly khac nhu
phap luat, ké hoach, phan cédp - phan quyén..
Diéu do gidi thich vi sao trong nhiing nam gén
day bang va Nha nudc ta lubn dac biét quan
tam tdi viéc nang cao vai trdé ca CSC nhu la
modt cédng cu hiiu hiéu nhadm nang cao hiéu
qué quan ly nha nudc noi riéng va ddy manh
chat lugng cla su nghiép déi mai noi chung.
Tuy nhién, trudc yéu cdu ngay cang cao va
phtic tap clia quén ly nha nudc thi hoat dong
hoach dinh va thuc thi CSC & nudc ta dang &
trong bdi canh nao va dat ra nhiing van dé gi
can giai quyét?

Trong thdi gian qua, hoat dong hoach dinh
CSC da dat dugc mot s6 két qua dang khich
|& c& vé sb lugng va chéat lugng trén cac linh
vuc trong yéu, cdp bach vé kinh té&, chinh tri
(t6 chiic b may nha nudc, an sinh x& héi,
quan su, ngoai giao..). Mét s6 CSC quan
trong da dudgc luan chung khoa hoc han, bam

(*) Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc 1l
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sét thuc tién dat nudc, dia phuong va nganh.
Nh& dé, budc dau da tao lap va hoan thién
dugc mot hé thong CSC kha phu hop, dap
ing dugc yéu cau ngay cang cao clia quan ly
hanh chinh nha nudc, phuc vy chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi cla dat nudc. Trong
linh viuc kinh t&, mét sé chinh sach mdi dugc
ban hanh da dap ting dudc vé cd ban yéu cau
phat trién va hoan thién thé ché ctia nén kinh
té€ thi trudng, dac biét, co tinh Ung phé kha tét
V@i tdc dong cla cudc khing hoang kinh té
toan cau nhu: chinh sach kich cau, chinh
sach diéu chinh tién luong cd ban, chinh sach
ha thé&p lai sudt cho vay cla ngan hang, lai
sudt t8i da cho tién gli bang déng Viét Nam,
chinh sach mang ngoai té, tién Viét Nam cla
ca nhéan khi xuat nhap canh, chinh sach diéu
chinh thué thu nhap ca nhan, chinh sach
mién gidm thué s dung dat néng nghiép..
Theo dd, nhiéu chinh sach da phat huy dugc
tdc dung trong kiém ché lam phat, gép phan
én dinh gia ca thj trudng va mic dé ting
trudng clia nén kinh té trong diéu kién khing
hodng kinh té. Diéu dé dudc danh gia nhu
nhiing phan ung kip thdi ctia nha nudc trudc
nhiing bién déng I6n cla kinh té toan cdu va
khu vuc.

Bén canh do, viéc té chuc thuc thi CSC
cling dat dugc nhiing yéu cau cd ban nhu: kip
thdi, déng bd, hiéu quéa trong pham vi ca nudc
cling nhu tiing dia phuong, nganh. Mot sé dia
phuong da chi doéng, linh hoat va sang tao
trong trién khai thuc thi chinh sach cho phu
hop véi dac diém cla minh, ¢cé tinh dén dac
diém clia déi tugng thu hudng chinh sach.
Céng tac téng két thuc tién thi hanh chinh sach
cling da bat dau dugc chu y hon; mét sé chinh
sach dugc so két, tdng két kha céng phu, co
quy trinh khoa hoc va co6 gia tri tham khao I6n.
Nhin t8ng thé, viéc thuc thi chinh sach da di
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vao né nép, nghiém minh véi khong it kinh
nghiém bé ich da dugc duc rut tif thuic tién.

Hoat déng phén tich, danh gia CSC da bat
dau dudc quan tdm vdi tu cach 1a mét trong
nhiing cong doan quan trong cla quy trinh
CSC. Tuy chua nhiéu va chua that su phat
huy hét hiéu qua nhung mot sé co quan nha
nudc, vién nghién cuu va ca nhan co nhiing
san phdm phan tich, danh gia CSC rat tét,
giip cho viéc ban hanh, slia d&i nham hoan
thién hé théng chinh sach hién hanh theo
hudng kha thi, hiéu qua, mang lai Igi ich cho
xa hoi. Dac biét, vai trd cla mot sé té chic phi
nha nudc trong viéc phan tich, danh gia CSC
dugc du luan xa héi thtia nhan vé chat lugng,
vé chinh ki€n va &nh hudng cla ching nhu:
Vién nghién cuu, tu van chinh sach, phap luat
va phat trién (PLD) thudc Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA)..
Nh& do, ti chd la céng viéc kha la 1am trong
quy trinh chinh séach, thi dén nay hoat déng
phan tich, danh gia CSC da bat dau dugc
quan tam nhiéu hon khéng chi ti phia cac co
quan nha nudc ma con la cha xa hoi.

Mac du vay, khi danh gia vé han ché,
khuy&t diém trong 5 nam thuc hién Nghi quyét
Pai hoi X, Pang ta nhan dinh: "Nang luc xay
dung thé ché, quan ly, diéu hanh, t8 chic thuc
thi phap luat con yéu.. Nang luc du bao, hiéu
Iuc, hiéu qua quan ly nha nudc trén mét sé linh
viic con yéu.."". Co thé thdy nhiing han ché,
bat cap do trén cac khia canh chl yéu sau day:

- Ly luan vé mé hinh phat trién chung con
nhiéu van dé chua dugc lam sang t6 da va
dang tac déng khoéng nhé téi ly luan va thuc
tién cla nhiéu linh vic vi mé nhu: vé méi quan
hé gilia cai cach hé théng chinh tri véi ddi méi
kinh t&, vé thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN, vé tang trudng di déi vdi thuc
hién cong bang x& hoi trong ting budc va
trong c& qua trinh phat trién, vé bao vé moi
trudng trong phat trién bén viing.. Trong do,
con nhiéu van dé dat ra rét buc xuc nhung
chua dudc kién giai thdu ddo & phudng dién ly
ludn hay noi cach khac, ly luan con bat luc
trudc nhiéu van dé thuc t& ma coi ré clia né la
tu duy chua that sy bét kip dugc yéu cau ngay
cang cao, phiic hgp clia céng cudc ddi mdi.

Thuc tién cha Viét Nam, cla tung dia
phuong, ting nganh van chua that sy dudc
guan tdm nhu la mot tién dé, diéu kién toi
quan trong dé xay dung, ban hanh, t6 chuc

thuc hién chinh sach. Vi th&, van con khéng it
nhiing chinh sach xa véi thuc t&, gay khé
khan khi t6 chuc thuc hién va khéng dugc du
luan that sy déng tinh. D&Ac biét, nhiing can
bénh chl quan, duy y chi, chay theo thanh
tich, thich "danh béng hinh anh", Igi ich cuc bd
cla tiing bd, nganh hoac Igi ich cia mot s6
nhém trong xa hoi van ton tai dai ddng da gay
nhiing hau qua khong nhdé cho xa héi, cho
tung nganh va dia phuong tu hoat déng hoach
dinh cho tdi t8 chtic thyc thi CSC.

Quy trinh hoach dinh CSC tuy da dugc
nghién cdu cdi tién theo hudng hién dai, tién
Igi, dan chd nhung nhin téng thé van theo
cach "c6 mét khéng hai" (theo dan ching cla
Gido su Kenichi Ohno, Vién Nghién cuu kinh
té€ Nhat Ban)?. Theo dé, cé thé chi ra nhing
bat cap chi yéu nhu:

- Lam chinh sach van dang dugc coi la dac
quyén clia cac cd quan nha nudc, cia nha
nudc néi chung ma chua phai la cong viéc
chung clia x& hoi, clia cac doanh nghiép, cla
cac nhom Igi ich trong x& hoi.

- C6é quéa nhiéu chinh sach cla cac bd,
nganh trong khi chung dugc xay dung phan
tan; thiéu sy phoi hop gilta cac bd, nganh mot
cach hgp ly va cé co quan chu tri, chiu trach
nhiém dich thuc nén chat lugng khéng cao.
Trong khi d6, hdu hét cac chién ludc hay
chinh sach déu thé hién su liét ké muc tiéu,
quan diém dinh hudng, yéu cdu ma thiéu han
nhitng k& hoach hanh déng cu thé hay cac
bién phap céan co.

- Chua hinh thanh dudc nhiing kénh théng
tin chinh théng can thiét gilta nha nudc véi xa
hdi trong viéc xay dung, ban hanh, thuc thi
CSC dé phuc dap nhiing Igi ich co ban cla
ddi bén.

- Vai trd cla cac co quan thdm dinh, phé
duyét chinh sach chua dugc phat huy nén da
tao nhiing k& hé dang ké cho viéc ra déi mot
sd chinh sach c6 chat lugng chua cao, tham
chi xa hoi khéng déng tinh.

Hién tugng "van déng chinh sach"
(lobby) tuy chua dugc chinh thic thiia nhan &
phudng dién luat phap nhung da xuat hién
dudi nhiéu hinh thic véi nhitng biéu hién tiéu
cuc khac nhau lam anh huéng dén tinh céng
b&ng clia chinh sach, gay nhiing nguy hai
nhat dinh cho xa hdi lai chua dudc quan tam
nghién ctiu dé c6 phudng hudéng va bién phap
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Trong Iinh vuc t8 chiic thuc thi CSC béc 16
nhiing han ché&, bat cap chl yéu vé tinh kip
thdi, déng bd, nhat quan trong t6 chic thuc
hién, nhat la & mét sd chinh sach vé kinh té -
xa héi va méi trudng trong thai gian gan day.
Hoat déng tuyén truyén, phé bién, thuyét
phuc, van déng nham dinh hudng du luan
trong qua trinh thuc hién chinh sach cham
dudc ddi mdi vé hinh thic, phuong phap, ndi
dung; con nhiéu bi€u hién hinh thiic, "lam cho
cd".. nén kém hiéu qua. Céng tac hudng dan,
dén déc, kiém tra chua kip thdi, thuéng xuyén
va thiéu thuc chét. Viéc xU ly khi€u nai, t6 cao
cac vi pham phap luat trong qua trinh thuc
hién con cham, nhiéu truéng hop thi€u cong
bang, nghiém minh da anh hudng x&u dén
thuc hién CSC. Céng tac téng két thuc tién,
rat kinh nghiém cho hoach dinh va thuc thi
chinh sach chua dudc coi trong, chua lam
thudng xuyén, kip thdi. Trong mét thai gian
dai, hoat déng nay chua that su dugc cac co
quan nha nudc c6 thdm quyén quan tam, coi
trong do su bat cap trong tu duy lam chinh
sach. Diéu nay khong chi dung véi quy trinh
chinh sach cla chinh quyén dia phuong ma
con clha Chinh phl, cac bd, nganh. Trong
nhiing nam géan day, thuc tién cho thay xa hoi
da bat dau y thiic rd hon vé vai trd quan trong
cla hoat dong nay trong téng thé quy trinh
chinh sach. Tuy vay, xét vé téng thé, hoat
déng phéan tich, danh gia CSC con & trong
tinh trang |é té, r&i rac, hinh thic; khong cé
nhiéu nhiing san phdm nghién clu cé tam c&
vé ndi dung, chét lugng va quy mé dé cé thé
tao ra dugc nhiing dét pha vé chinh sach
trong tuing linh vyc. Vi nhiing ly do rat khac
nhau ma nhiing két qua nghién clu, phéan
tich, danh gia CSC dudc Ung dung vao thuc té
moét cach hiiu ich chua nhiéu, gay lang phi,
thiét thoi cho toan bd quy trinh CSC hoac tiing
cbng doan trong dé. Viéc tiép thu cac két qua
phan tich, danh gia CSC tu phia cac co quan
nha nuéc cé thdm quyén con rat dé dat, cing
nhac; tham chi ¢6 nhiing truéng hop té thai do
phan biét, phé phan, "chup md".. S& lugng
cac cd quan hoac ca nhan nghién cliu vé
CSC chua di dé dap ing nhu cau thuc té cla
linh vyc nay, trong do ban than ho ciing gap
nhiing khé khan nhat dinh vé khung phap ly
va phan Uing cila mdt 86 ¢d quan nha nudc.

D& nang cao chat lugng, hiéu qua cla cac
hoat dong hoach dinh va thyc thi CSC & nudc

ta trong giai doan hién nay va nhiing nam tiép
theo, can dat trong tam vao cac van dé sau:

- Tiép tyuc nang cao nhan thic dé trén co
sd do6 méd rong su tham du moét cach cé hiéu
qua cla moi cd quan nha nudc, t6 chtic xa hoi
va nhat |a ctia ca nhan ngudi lanh dao, quan ly
vao qua trinh hoach dinh va thuc thi CSC. Noi
cach khac, lam cho CSC ti ché chi la chuc
nang dac quyén cla cac cd quan nha nudc
thanh méi quan tdm chung va trach nhiém ctia
toan xa hoi.

- B3i méi quy trinh hoach dinh CSC theo
hudng dan chl, huy déng sy tham gia dac Iyc
cla toan xa hdi, nhat |a clia ddi ngli chuyén gia
vao xay dung chinh sach. Tung budc tao lap
mot quy trinh lam chinh sach gon, tién lgi nhung
khoa hoc, ¢6 hiéu qua kinh té - xa hoi cao. Slia
déi, bd sung nham hoan thién co ché tham dinh
va phé duyét chinh sach, nhat la véi nhiing
chinh séch 16n, quan trong, c6 tac déng truc tiép
va lau dai tdi Igi ich chung cua toan xa hoi.

- Ch&n chinh dé nang cao tinh kip thai,
déng bd, nghiém tdc, hiéu qua cla qua trinh
t6 chuc thuc thi CSC. Pac biét, coi trong tinh
tién phong clia cac khau tuyén truyén, van
dong, dinh hudng du luan xa hdi trong quy
trinh thuc hién chinh sach. Tang cudng céng
tdc dén déc, kiém tra, giam sat vé tién do,
hiéu qua thuc hién CSC. Phat hién va xi ly
kip thdi, céng bang, minh bach cac khiéu
kién, vi pham phap luat nay sinh.

- Coi trong hoat dong t8ng két thuc tién vé
hoach dinh, thuc thi CSC theo hudng thudng
xuyén, thiét thuc; tranh phd truong, hinh thuc,
lang phi dé rit kinh nghiém can thiét, bé ich
cho cac hoat dong dé.

- D& cao vai trd clia hoat déng phan tich,
danh gia CSC nhu la mét diéu kién t6i quan
trong dé tiing budc céi thién chét lugng cla
quy trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach.
Cé co ché rang budc cac cd quan nha nudc
trong viéc phan hoi y kién, ti€p nhan cac két
qua nghién clu, phan tich, danh gia CSC o
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