QUYEN XA HOI
DUGI GOC NHIN LICH SU HINH THANH
VA PHAT TRIEN NHAN QUYEN

HUYNH THI SUGNG MAI”

Ngay 10 thang 12 nim 1948, Tuyén ngén Nhin quyén Thé gidi ra doi danh déu
mdt mde son trong lich sit nhén loai, 14n ddu tién vAn dé quyén con ngudi da duge
quéc té hoa, trd thanh mot pham tri phd bién va bt budc trong thang d4nh gia muc do
vin minh va tién bd clia mot xa hoi, mot dan tde va mot ,quéc gia (1). Ciing tir day,
loai ngudi 14y ngay ra doi Tuyén ngbn 1am ngdy Nhén quyén Thé gi6i (Ngay Quyén
con ngudi) dé cir dén dip nay lai ¢6 co hdi nhin lai ching duong thue thi nhin quyén
da qua, c6 thém nghi luc va stitc manh tién thém mot budc méi trén con dudng phe‘in
d4u thyc thi tron ven céc quyén co ban cia con ngudi (2). Nhin Ngay Quyén con
ngudi nam 2011, bai viét diém lai qua trinh phat trién quyén con ngudi tir gée dé hinh
thanh quyén xa hoi, nhim gép thém mdt tiéng néi vao qué trinh nhén thirc sau sic hon
vé quyén con ngudi néi chung va quyén xa hdi néi riéng - mot pham trit khong hén da
rd rang va d& hiéu dbi véi ching ta.

Cung v6i su ra doi caa Thuyét Khé wéc x3 hoi, nén chinh trj dan cha 14y hoc thuyét
nay lam nén tang ciing duoc hinh thanh véi hat nhén 1a sy bao dam nhén quyén cho
con ngudi. Khai niém nhéan quyén (quyén con ngudi) 1a mot khai niém théng nhét
nhiéu quyén gin b6 chit ché véi nhau khong thé chia tach, dé 1a cac quyén co ban nhu -
quyén tu do, quyén xa hoi, quyén tham chinh, quyén yéu céu. Tuy nhién, khi nhin lai
lich sir ra doi va phét trién ctia nhan quyén, ¢ thé thdy ring cic quyén co ban niy
khong ra doi cing mot lic va cung duoc chia sé nhu nhau véi tat ca moi ngudi. Tire 13,
céc quyén co ban ma chiing ta dang dugc hudng (hay dang phan dau thye thi tron ven)
khong phai tw nhién ma c6 - nhu cach hidu mang tinh bim sinh “con ngudi sinh ra ai
ciing ¢6 quyén...” - ciing khong phai 1 két qua duong nhién cta cude cich mang thi
dan sinh ra nd, ma do 1a két qua cua mot qué trinh diu tranh l4u dai bit dau tir cude
céch mang thi dan ndy v6i sy mé rong déan ra trén da phat trién cta thoi dai. Hay noi
cach khac, khi séng trong mot nén chinh tri dan chi véi nén tang la cac quyén ty do
va din chi nhu mét 1& dwong nhién, khong dvge quén ring nhidu md hoi, nude mit va
ca xuong mau cta biét bao thé hé tién nhan di trudc di dd xudng méi xdy dung duge
nén tang x4 hoi dan chu nhu ngay nay. Qué trinh déu tranh nay dugc mé dau bing
cude d4u tranh doi quyén ty do.

* Investconsult Group
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1. Hinh thanh quyén tw do

C6 thé néi, trong sb cac quyén con ngudi co ban, quyén tw do duge xéac 14p sém
nhat vi thé né con duge goi 14 cac quyén thude thé hé thir nhéat. Quyén tu do 1a két qua
ctia cudc ddu tranh ciia tng 16p bi tri doi giai phéng khoi ach thong tri cua thé Iuc
cdm quyén c6 thé lyc. Trong thdi k¥ cich mang thi dan nham thoat khoi sy xam pham
nhén quyén cta phia quan chi, ci ma quén ching mong moi nhat khéng gi khéc 1a ty
do thoat khoi su chi phdi ctia ké ndm quyén luc. Vi thé, c6 thé néi quyén tir do con
duge coi 1a tu do ddi v6i nha nuée quéan chi. Trong cudc du tranh gianh doc 13p dan
tdc, cac dan toc thude dia doi tu do thoat khoi ach né 1€ cuia nha nude thuc dan cai tri.

Tur rt sém, trude khi nd ra cude cich mang thi din, & nuéc Anh di c6 mot vin ban
duge cho la di trude tu tudng dan chu cén dai, d6 la dai hién chuong Magna Carta
(tiéng Latin) ndm 1215 ctia Nghi hoi Anh. Xét vé mit thoi dai, né c6 trude nén chinh
tri vuong quyen tir rat 1au béi & Anh, tir ¢d xwa d3 tdn tai hinh thirc chinh tri nghi hoi.
Khi Nghi hdi Anh cam nhén nguy co bao luc tir qudc vwong, Nghi hoi di ra phan
quyét mang tinh canh bao d6i v6i Qudc vwong bing mdt ban Hién chuong nhim bao
vé loi ich cua ting 16p quy tdc va ngudi dan, thé hién & nhitng ndi dung nhu: “Chua
c6 su thong qua ctia Nghi héi thi chua thu thué”; “CAm moi bt bé giam cam khong
trén co s¢ phap ludt”. Thong qua nhitng ndi dung nay, cé thé hiéu rz"mg con ngudi thoi
d6 da timg phai di mat vdi canh thu thué bét hop phap, bét nguoi v6 ¢é. Vi ban hién
chwong nay, nén chinh tri v&i trung tim 12 nghi hdi dugc trién khai trong sudt mot thoi
gian dai nhung sau d6 hoc thuyét “thu thdn vuong quyén” xuit hién da xac lap nén
chinh tri vuong quyén tuyét d6i khién cho ndi dung ciia ban hién chuong chi con trén
danh nghia, khong con mang y nghia thuc chét nita. Du6i thoi vua Charles dé nhit,
trong ché dd vuong quyén tuyét ddi, Nghi hoi Anh lai ban hanh mdt van ban méi “doi
quyén loi” dbi v6i nha vua, ¢6 ndi dung tai x4c nhin ban hién chuong Magna Carta.
Tuy nhién, givong cao ngon c& thy thin vuong quyén, nha vua khéng chip nhén vin
ban “doi quyén loi” va thé 1 viéc gi dén tat phai dén, Nghi hoi Anh thanh 14p quan
ddi ding ddu 1a Oliver Cromwell dénh d6 qudc vuong, cubc canh mang thanh gido
(puritan) né ra nim 1642 d khién cho vua Charles dé nhét bi din dén doan déu dai va
nudc Anh tré thanh nuéce cong hoa.

Thé nhung, khi chi huy Oliver Cromwell mat, nén chinh tri vuong quyén véi
quyén luc tuyét d6i cuia quan chii lai dugc tai 1ap va con ngudi mot khi nim trong
tay cudng quyén thudng chay theo bao luc, vi thé, dén thoi James dé nhi, cude
cach mang danh nghia cach mang thi dan lai nd ra lan thir hai trong lich sir nudc
Anh. Sau khi James dé nhi bi loai khoi vuwong quyén, quéc veong méi William dé
tam 1én ngdi, nhung lic nay tinh hinh da khéc, nghi hdi c6 trach nhiém véi quéc
vuong mdi ¢é khong tai 1ap nén quéan chu tuyét d6i, bude qubc vuong phai chip
nhin “dién chuong quyén lgi” quy dinh chi tiét vé chi quyén cta nghji hoi va
quyén tu do vuot xa voi “Doi quyén loi” trude ddy. Tic 13, tuy quéin cha ton tai
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nhung khong con 1a ché dd quan chu tuyét ddi, quan chu chuyén ché nita ma 12
quéan chu 18p hién, quan chu ldp phap, mét thé ché chinh tri trong d6 quén chu bi
han ché vé quyén luc béi ludt (hién phéap) va thuc quyén chinh tri thudc vé& nhan
dan. Sy théng tri ctia quan chi dugce thay bing cua phap luat, quan chi trong tinh
hinh nhu thé duoc goi 14 “tuy 1am quén song khéng cho théng tri”.

D6 1a tinh hinh ctia nuéc Anh lic bdy gid, con & My, noi ma nhitng ngudi Anh dau
tién tim dén v6i mong mudn c6 dugc mdt ving dit hoan toan tu do, khéng c6 ca quéc
vuong 1an nghi hoi, song su kidém ché va can thiép qua da cia nghi hoi da 1am ho ndi
gidn, con gian dit bung phat, lan rong, bién thanh mdt cudc chién tranh cach mang
gianh doc 14p cuia nuéc M§ do Washington lanh dao. Véi y nghia ngudi bi tri danh dd
ke thémg tri, ddy cling 1a mot cudc cach mang thi dan hodn hao, va didu ma nhiing con
ngudi & vi thé thude dia mong moi khdng gi khéc chinh 1a tu do va binh ding. Tuyén
ngdn ddc 14p cong bd trong cudc chién tranh gianh doc 1ap rit ndi tiéng, song thyc ra
trude d6, vao thang 6 nam 1776, ban “Dién chwong quyén loi Virginia” di dwoc khoi
thao. Ban dién chuong nay do chinh nguoi dan thanh phd Virginia thudc dia cia Anh
viét 1én da dugce danh gia la doc ddo & chd hiu hét moi quyén tu do ngay nay déu
duoc thé hién & day. Sau khi Pién chuong Virginia ra doi duge mét thang, tire 1a vio
thang 7 nam d6, Tuyén ngdn doc lap ciia nudéc My duoc cong bd. Quyén thién bim
duoc ghi 18, cude chién tranh gianh doc 1ap duge tuyén bd 1a cude chién vi tu do, binh
dang, ¢b vii cho tinh chinh théng ctia phia thude dia. Céc nuée chau Au cam kich vi
ban tuyén ngén hao hing da guri quéan vién trg dén phia thudce dia, cudi cung, phia
thude dia da gianh dugc chién thing. Pic biét, Phap coi Anh 1a thu dich nén da cur rat
nhiéu binh linh sang tiép strc cho phia thudc dia. Ngudi khai thao Tuyén ngbén doc lap
1a Thomas Jefferson (1743 - 1826), tong théng My doi thir ba (3), ndi dung ban tuyén
ngdn mang anh huéng cua quyén cich mang tic quyén chong doi cua J.Lock (4).

Cudi cung 1a nuée Phap, trong cudc Cach mang nim 1789, Tuyén ngdn nhin quyén
Phap dugc dwa ra. Nhin chung, ngudi Phap goi d6 1a tuyén ngdn nhan quyén nhung
tén chinh thirc ctia né 1a tuyén ngdn vé quyén lgi clia con ngudi va thi dan (quyén con
ngudi va quyén cong dan). Nhu viy l1a dén thé ky tht 19, & cac nuée Au My, quyén tu
do da duoc xac 1ap. Quyén tu do & day 1a t do d6i véi ké c6 quyén, khién cho céc thé
luc ndm quyén khéng xam pham t6i tinh mang va tai san cta ca nhéan (hay néi khéc di
la dam bao tinh mang va tai san cho ca nhan). Véi y nghia d6, né dugc goi la tu do dbi
vl nha nude. Hon nitta, sau cach mang thi dan, ngay trong xa héi thi dan dan cha
dugc thanh 14p sau cudc cach mang nay, su xam pham, can thi€p cua chinh phu vao
cude sdng nhin dan ciing bj triét thoai. Vi thé, trong nhiing nude tién hanh cich mang
thi dan, chéng bao lau sau sy thanh cdng cua cach mang, vai tro ctia nha nude chi con
gidi han trong pham vi nho, & sy duy tri trdt tu tri an va quéc phong, va hién tugng
nay da trd thanh mot chi truong chung. Vai tro ctia nha nude lic nay chi gidi han & su
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canh gic bao vé (Night-watchman state, tiéng Dirc 1a: Polizeistaat), vi vy méi cé tir
“nha nudc tiéu cuc” va “chinh pht nho” (cheap government) cia Adam Smith (1723-
1790)", di&n ta ban chét ctia nha nuéc chi cha trwong quyén tu do.

Céc vin ban tuyén ngdén nhan quyén doi quyén ty do chi yéu

Niam Tuyén ngon N¢i dung chii yéu
1215 Magna Carta Tién phong cua tu tuéng dan cha
(Pai hién chuong) ciia Anh cén dai nhu chu nghia phdp luét
vé thu thué, chu nghia phép dinh
vé tdi pham
1628 Doi quyén lgi (Anh) Tai xac nhdn Magna Carta, dua
ra yéu cdu voi Charles dé nhét
1689 Pién chuong quyén loi (Anh) Yéu clu véi tan qué\c vuong
William d¢ tam, sau cich mang
danh nghia quy dinh quyén nghi hoi

Nudc Anh da xac ldp ché @6 quan chu lap hién
bing cac cude cach mang va cac ban tuyén ngoén nay
6/1776 Dién chuong quyén lgi Virginia (M§) | Khoi thao trude tuyén ngdn nhan
quyén, dé cap hau hét cac quyén

tu do ngay nay

711776 Tuyén ngén doc lap My (MF) Jefferson khoi thao ghi rd nhéan
quyén 1a thién bim

1789 Tuyén ngdn nhan quyén Phap (Phép) | Tu do duogc tao thanh bai tit ca

nhitng gi khong gay hai cho
nguoi khac. Xa hoi nao khong
bdo dam quyén va phén lap
quyén luc thi xa hoi d6 khong cé
hién phéap (lut)

! Nha nuéc canh géc, theo Adam Smith, 12 ngudi da dua ra ﬂ)uyél kinh té tu do duge goi la nha nuéc
khéng tich cuc can thiép vao doi séng va hoat dong kinh té ciia qudc dan (vi thé goi 1a nha nuéc tiéu cyc),
nhi d6 méi c6 thé tao ra dwge sw cén bing tu nhién dwa vao sy didu tiét ciia "ban tay vo hinh" (an
invisible hand). Tuy nhién, tinh trang cua qugc gia nhu viy ciing c6 thé néi 1a chi bao vé tai san cho ting
16p tu san. Vi thé, nha chinh tri hoc theo tu tudng x& héi chi nghia ngudi Pac Ferdinand Lasslle (1825-
1864) di vi diéu nay nhu viéc canh gdc dém tién hanh véi myc dich dé phong trdm va xam nhép tir bén
ngoai, goi mdt cach phé phan 1a "nha nudc géc dém". Do d6, néu dinh nghia theo nghfa réng hon thudt
ngif ndy clia Lassalle thi nha nuéc géc dém la tén goi mot cach phé phin ciia nha nuéc tiéu cyc theo chu
nghta ty do vé kinh té.
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Vén di myc dich cta hién phap 12 nhim d& phong sy vi pham nhan quyén ciia quéc
vuong, trong ché d6 quin chu tuyét dbi, bing nhimg quy dinh phép luat 1am cho quyén
luc ciia quée vurong bi han ché hon, nhd dé quyén loi cua quéc dan khéng bi xAm pham
mot cach tiy tién. Trong bdi canh d6, cac quyén co ban duge bao dam nhu la quyén tu
do thudng bao gdm céc loai quyén nhur Quyén tur do tinh thin: tw do tu tuong va luong
tam, tu do tin ngudng, va tu do thé hién; Quyén tw do vé nhan than: ty do (quyén)
khong bi bt bé v6 cé; Quyén ty do kinh té: bao dam vé quyen tai san. Vi cée cong dan
thoi cén dai, hién phap con dem lai cho ho su tw do mong méi, duoce dinh nghia ring “tu
do vé tat ca nhimg gi khong giy hai cho ngudi khac”. Khi hién phap dugc tao ra nhim
muc dich han ché quyén lyc ctia nha nudc thi tinh than d6 ¢6 phan chung véi “thuyét
chinh phti nho” va “chinh sach tw do” cia A. Smith. D6 1a sy quy dinh vé “Lam viéc gi
thi bi bit va bo t0” hay nguoc lai ¢6 thé hiéu ring ngoai nhiing viéc d6 ra thi khong bi
phat, ngudi dan c6 thé yén tam hoat dong lam an trong khuén khé quy dinh va nho d6
chii nghia tu ban ¢6 didu kién phit trién. V6i y nghia nay, ngudi ta néi: kinh té va chinh

"tri 12 “hai mét cua mot dono tién” xa hoi.
2. Hinh thanh quyén xa hoi

Nha nuée tiéu cuc/canh gac da hau thudn cho su phét trién cia chi nghia tu ban béi
n6 bao dam cho hoat dong kinh té cua ngudi dan duge tu do, nhung trong x3 hdi canh
tranh tu do ctia nén kinh té tu ban chi nghia, néu thuc s nha nuéc khong c6 quy ché va
can thiép gi thi tat yéu s& nay sinh vin dé. Va lich sir ciing da chimg minh khi xa hoi
canh tranh tu do khong c6 su can thiép ciia nha nudc kéo dai, rit nhiéu vin dé da nay
sinh. D6 1a sw chénh léch giau nghéo sinh ra boi chénh léch tién luong giita nha tu ban
va ngudi lao dong, hoat dong kinh té ctia nha méy xi nghiép khi khong bi kiém soat chat
ché boi quy ché da din téi cac van dé db thi, vin dé 6 nhiém. Nhimg ngudi lao dong
von la nguoi yéu thé vé mit xa hdi so vdi cac nha tu san di bi boc 16t trong diéu kién va
moi trudmg lao dong toi té. Tinh trang nay kéo dai 1am nay sinh méu thuln sau sic giita
nha tu ban va ngudi lao dong, rit tur nhién s& nay sinh doi hoi “chinh phi phai tich cuc
cai thién cudc sf‘mg cho nhimg ngudi yéu thé trong xa hoi”. Va & day bét dau xudt hién
quyén xa hji.

Nhitng ngudi yéu thé vé& xa hoi khi bi bo mic s& khong thé c6 duge mdt cude sdng
mang tinh van héa xing dang véi con nguorl khi d6 “khdu hiéu” (catch phrase) d& ra
trong cach mang thi dan 1 “mot xa hdi tat ca déu tu do, binh dang” chi con 1 chiéc banh
v. Trong x& hoi ma khoing céch gidu nghéo rat cach biét, thuc chét cudc sdng binh ding
khong thé thyc hién duoc, & noi ma tu do duoc ban cho nhiing ngudi cyue nghéo thi cuoc
séng tir do ching dem Ial y nghia gi nhiéu. B&i vi, néu ta néi véi nhitng ngudi 3n xin ring

“ong ba dugc tu do vé mat hién phap” thi didu d6 cling chéng gitp ho dugc no bung,
chinh vi vy m&i ¢6 phét ngdn ndi tiéng: “tur do d6i”, “tir do ngtt dudi gim cau”. Va ciing
chinh vi viy, sau ndy H Chi Minh d3 ly giai vé diéu ndy khi tuyén chién v&i ba loai gidic:
“gidic d6i, gific dot va gidic ngoai xam” trong thoi diém ma ai cling nghil ring cén tép trung
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vao gidc ngoai xam, bdi néu khong lam cho dén duoc no 4m, hoc hanh thi tu do va ddc
14p m&i gianh duoe cling ching ¢ nghia 1y gi déi véi ho (5).

Quyén x3 hoi 13 quyén ddi héi chinh pht phai nd lue thue thi sao cho nhitng ngudi
jféu thé trong x3 hdi c¢6 cube sbng xting dang véi con ngudi. DE bao dam quyén loi nay,
chinh phii cAn hoan thién phiic loi x& hoi thong qua cac co s& cong va ché do bao hiém
x4 hdi. Trong ¥ nghia d6, nguoc lai voi chinh phu duge goi 12 “chinh phi nhd”, hay
“nha nudce tidu cuc” va “nha nude canh gac” trong x& hdi ban d4u chi doi quyén tu do,
nha nuée bao dam ca quyén xa 1idi (chir khong chi quyén tir do) duoc goi 12 “nha nude
phic 1gi”, “nha nudc tich cuc” va “chinh phu I6n”. Hon nita, trong khi quyén tu do
duoc 1y giai 1a tw do d6i véi sy can thiép ctia nha nude, 13 “quyén tu do déi véi nha
nude” thi quyén xa hoi dugc goi 1a “quyén tu do béi nha nude”. Quyén x4 hdi véi ¥
nghia nhu vdy xudt hién lan dau tién trong ban Hién phép ndm 1919 cia Nha nuéc
Weimar; Hién chuong Weimar. Vi vy, quyén x& hoi duge goi 1a nhin quyén cta thé ky
20, hay quyén con nguoi thé hé thir hai. Do ¢6 quyén x4 hoi ma cong doan lao dong
duoc thanh 14p, ngudi lao dong ¢é thé dam phén véi chu thud vé vige nang luong, va
ché do bao hiém that nghiép dwoc hoan thién bao dam cude séng on dinh, ché do gio
duc nghia vu ciing duge cung ¢Ap mién phi cho moi ngudi. Néu khong c¢6 quyén x3 hoi,
s& khong c6 chuyén doi héi giai quyét su phan biét (bt binh déng) x4 héi, béi sy phan
biét gidu nghéo 12 két qua tt yéu cta “tu do d6i”. Nhu vy 13, qua trinh phat trién ctia
nhin quyén tir quyén tu do sang quyén x3 héi ciing 1a sy bién ddi tir nha nuée canh géc
sang nha nudce phiic 1oi, tir chii nghia tu ban thoi ky ddu sang chi nghia tu ban phuc hbi
va cling 12 su chuyén dbi tir chinh pha nhé sang chinh phu 16m.

3. Vé sit mé& rong quyen tham chinh nhw I3 diéu kién ciéia quyén xa hoi

Quyén tham chinh ra doi thue ra tir trude khi ¢é quyén x3 hdi. Tuy nhién, néu néi t6i
sir hinh thanh quyén tham chinh cho toan dén, ¢4 nam va nit d&u cé quyén biu ctr, thi
phai doi dén khi lich sir sang trang bude vao thé k¢ thir 20. Pé c¢6 duge quyén xa hoi,
trirde hét con ngudi phai dwoe bao dam vé quyén tham chinh hay néi dung hon, quyén
tham chinh 13 quyén dam bao cho quyén x4 hdi. Nhitng ngudi yéu thé v& mat xa hoi doi
chinh phi cai thién cudc séng cho minh, va dé& lam dwoc didu nay ho khéng thé thu
dong ngdi chd chinh pha hanh dong mot cach tu gide ma trude hét ho phai dwoc quyén
phat ngoén chinh tri, ré’mg hay tao ra mét xa hdi nhu wéc vong ciia ho (1am cho tat ca moi
ngudi trong x4 hoi ¢6 cude séng xtmg dang voi con ngudi). Giai cp cong nhan va nong
dan bi gat bé khoi qua trinh tham gia chinh tri, & bao dam nhin quyén cho minh ¢in tu
minh tham gia vao chinh tri va thay d6i ndi dung phép lut. Do d6, ¢6 thé néi ring, bbi
canh cta sy hinh thanh quy"énlxﬁ hoi chinh 12 sy md réng quyén bau cir sang cho nguoi
lao déng (hay mé rong quyén tham chinh) dién ra trong thé ky thir 19.

Diéu nay cho thiy quyén tham chinh ra doi tir kha sém, khong phai 13 chuyén cta thé
ky thtr 19, dém trude cta quyén x3 hoi, nhung & mic han hep. Trong thoi ky déu cén
* dai, khi nén chinh tri dan chu duoc xac 1ap, di ¢6 mot bo phén nguoi.dan duge cong
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nhan quyén tham chinh. D6 1a nhimg ngudi c6 tai san, nhitng ngudi déng khoan thué
nhit dinh cho qudc gia. Quyén tham chinh 1a dac quyén chi trao cho ho, nhitng ngudi
cung cdp chi phi can thiét dé van hanh b may nha nudc. Viéc ho ¢é quyén tham chinh
vi ho ¢6 déng gép thi khéng cé gi 12 bat hop 1y song viéc quyén tham chinh chi giéi han
& ho lai 14 vin dé va s di c6 vin dé nay 12 do quan diém thoi d6 cho ring quyén tham
chinh 1a ddc quyén khong phai 12 nhan quyén hay quyén con ngudi co ban. Ngay viéc
béu cir trong thoi ky nay ciing goi 1a biu cir gi6i han phan biét bdi mot sé didu kién nhu
thanh phén xuft than, tai san s& hiru, khoan tién ndp thué va ca giéi tinh nira. Va ngay &
nuéc Anh 1a nuée di ddu chau Au va thé gidi vé dan chi (ving dit ngudn géc ciia dan
chti), nhitng ngudi ¢ quyén tham chinh thoi ky dau ciing chi giéi han & 3% dan sb, con
o Nhét Ban 1a muéc di dau chau A thi trong thoi ky diu ban hanh Hién phép Minh Tri,
con s6 ndy cling chi vén ven 1%.

Do la tinh hinh chinh tri dan cha thoi ky déu. Tuy nhién, cling véi su boc 16 dan
nhimg mét trdi tai hai cua chu nghia tu ban, ngudi ta khéng con cho ring quyén tham
chinh 1a quyén mang tu cach tai san niva, ma thay vao d6 la quan niém vé& mot quyén
duong nhién ctia con ngudi. Trong thé ky thir 19, phong trao doi quyén phé thong diu
phiéu lan rong ra cac nude, trong d6 nbi tiéng 12 phong trao Churchist né ra & nuéc Anh
vao khoang gitra thé ky 19. D6 1a phong trio chinh tri ¢6 t& chire dAu tién trén thé gidi
ctia nhimg ngudi lao dong khong cé tai san doi quyén bo phiéu va cai thién diéu kién
lao dong. V6i nhimg phong trao nay, buéc vao thé ky 20, dan din béu cir phd théng
khong phan biét thanh phén, tai san, tién nop thué va giéi tinh da duoc thuc hién.

Nim bit ddu thye hién bAu cir phd théng & mot s§ nwée

Nudc Nam Nit
Phap 1848 1944
My ' 1870 1920
Anh 1918 1928
Prre 1919 1919
Nhat 1925 1945
Viét Nam 1946 1946

Nhin vao béang trén, chiing ta s& nhan thiy ngay tinh duy nhét cia nuéc Pic. Vao
thoi diém nam 1919, nude Pic di cong nhin quyén bau cir nam nit binh dang trong khi
& céc nuéce khéc trong thoi diém mudn hon ciing chi cng nhan quyén bau cir cho nam
gi6i. Nam 1919 ciing 14 nim c6 Hién phip Weimar. C6 thé d4nh gia ring, dy la ban
hién phdp vo ciing ddc ddo lac biy gid, di diu thé gi6i v& viéc thuc hién bdu cir phd
thong binh diing nam nir trudng thanh va v& quyén xa hoi. Nhit Ban 1a nuée mudn nhét
trong s6 céc nude ddc ldp (ndm 1925) ban hanh quyén béu cir phd théng cho nam gidi,
hon nita con di kém véi viée ban hanh luét duy tri trit tu trj an, vi thé duge coi 13 chinh
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sach cii ca rbt va cay gdy: Tuy céng nhén quyén bu cir dan chi cho nam gi6i nhung lai
khéng ché tu twéng va ngén ludn bing luat duy tri trdt tw nhim muc dich ngin chin co
hoi tham gia qudc hoi ctia nhimg ngudi theo chi nghia cong san, Viée md rong quyén
biu ctr sang cho nit gi¢i phai doi cho dén nam 1945, sau khi chién tranh két thic, Nhat
Ban duoc dan chu héa duéi tic dong cua quan chiém déng My da thi hanh ché d6 bau
ctr ha vién. Tai Viét Nam, tir mot nudc thude dia trd thanh mdt nuéde dan chi cdng hoa
théng qua cude cach mang gianh doc 1ap khoi ach thyc dén vao thang 8 nim 1945, phd
thong dau phiéu 14n dAu tién duge thue hién binh ding cho ca nam va ni¥ vao nim 1946,
theo quy dinh cuia ban hién phap dan chu dau tién cia Viét Nam ciing nhu cta khu vuc
Pong Nam A,

4. Quéc té hba nhan quyén va khai niém quyén xa hdi

Cho dén nira trude thé ky 20, viéc bao dam nhan quyén méi chi dimg lai trong pham
vi mdt qudc gia. Tuy nhién, lién quan dén sw ndi 1én cia chu nghia phat xit, tu tuong
bao dam nhan quyén can dugc mé rong ra quy md toan thé giGi bit ddu lan nhanh. Dau,
tién 1a “Ty do 4 diéu” do Franklin Delano Roozvelt (19882-1945), téng thdng doi thi
32 clia nuéc My dé xudng (6). Noi dung cia céc tu do nay sau d6 d3 duoc két tinh lai
trong Tuyén ngén thé gidi vé nhan quyén nim 1948. Nhung Tuyén ngdn thé gi6i vé
nhan quyén khéng mang tinh b6 budc vé mat luat phap nén cac Cong ude quc té vé
nhan quyén mang tinh phép luat da dugc thanh 14p nim 1966. DG 1a hai cdng udc qube
té: Cong uéc A, con duoc goi la Cong ude quyén xa hdi (tén chinh thirc 1a “Cong ude
qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa”) va Cong ude B, con dugc goi la cong
uéc quyén ty do (tén chinh thic 1a “Cong ude qudc té vé quyén dan su va chinh tri).
Nhu vay 14 tir ddy, quyén tu do va quyén xa hdi di dugc chinh thirc quéc té héa mang
tinh phap ly d6i véi nhitng nudc tham gia (cho dén nay hau hét cac nuée déu da tham
gia). Sau d6, mdt sb cong udc khic nhim bao vé quyén con ngudi nhu Cong udce loai bo
moi phan biét dbi xir véi phu nir (1979), Céng wéc vé Quyén tré em (1989)... ciing
duoc ban hanh. Thec d6, néu hiéu theo nghia réng, quyén x3 hdi 1a céc quyén duoc quy
dinh trong Coéng uéc A bao gf‘)m quy?:n kinh té, xa hoi va van hoa, quyén tu do 12 cic
quyén dugc quy dinh trong Cong wéc B bao gdm quyén dan sy va chinh tri. Can cir vio
d6, ¢6 noi cho rﬁ'mg quyén x hoi 13 quyén sinh ton, quyén lao dong viéc 1am va quyén
gi4o duc. Néu hiéu theo nghia hep, thi quyén xa héi dwoc phan biét véi quyén kinh té,
quyén vin hoa, bao gdm quyén an sinh x3 hdi, quyén duoc ¢6 mirc séng xtmg dang vl
viin héa con ngudi, quyén duge chim séc stc khoe, quyén bao dam vé gia dinh va
quyén hudng gido duc (néu khong xép quyén gido duc vao pham vi quyén vin héa).

Thay 1¥i két

Su ra doi ctia khai niém quyén con ngudi gén lidn véi cc cude cach mang dén cha
tw sdn 14t d6 ché do quén chi phong kién va x4 hoi thdn dan thé ky XVII & Anh véi cic
ban tuyén ngén vé quyén, thé ky XVIII & M§ trong Tuyén ngdn Déc lap (1776) va &
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Phap trong Tuyén ngon Nhan quyén va Dan quyén (1789) Nhin lai qué trinh hinh thanh
va phét trién ciia quyén con ngudi, c6 thé noéi quyén con ngu‘m la thanh qua cua cudc
d4u tranh lau dai ctia nhan loai, 14 gia tri 16m lao ma céc qudc gia, d4n tdc trén thé gidi
c6 thé chia s, trong d6 ¢6 Viét Nam, thé hién trong ban Tuyén ngdn doc lap nam 1945,
va nhét quéan trong cdc Hién phap 46, 59, 80 va 92. '

Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia quyén con nguoi 1a qua trinh phat trién bat dau
tir quyén tu do sang quyén x4 hoi va mac du sau quyén x3 hdi, nhidu quyén thé hé méi
ra doi dap tmg nhu cau phat trién cia thoi dai va con ngudi nhung thue chét d6 van chi
1a nhitg quyén nhim dam bao quyén xa héi trong hoan canh méi, vi du quyén vé méi
trudng 14 quyén dugc séng hay sinh t6n trong m{t moi trudng trong lanh khi ma ngay
nay van dé moi trudng ngdy cang tré nén nghiém trong, néu khéng duoc giai quyét triét
dé s& de doa cudc sdng hay sy sinh tdn clia con nguoi.

Qua trinh hinh thanh va phat trién quyén con ngudi con gin véi sy bién ddi cia mo
hinh nha nuorc tir nha nude quan chi sang nha nude quéan chi 14p hién vorl hién phap
han ché quyén han cta chinh phu & pham vi han hep trong chitc nang cha yéu 14 bao vé
va hinh thire chinh phu nhé, rdi lai sang md hinh nha nuée phic lgi ma rong trach
nhi¢m sang chirc nang bao dam vai hinh thirc chinh phu lén.

Tuy nhién, trong thoi hién dai, m6 hinh chinh pha 16n cling dang bdc 16 nhimg
khuyét tat nhu sy phi dai cia b§ may, tham nhiing va lang phi dudi nhiéu hinh thte dén
t6i sy that thoat vé tai chinh ngay cang ning né, gay nén nhitng bit én trong doi séng xa
hoi do quyén xa hoi khong duge dam bao. Biéu hién dién hinh cho tinh trang nay chinh
1a su lan rong nhanh chéng ctia phong trao “chiém phd Wall” trén khip thé gi6i nd ra
hoi cudi théang 10 nam 2011 (7). M6t Ian nita ngudi ta lai kéu goi quay vé véi mé hinh
“chinh pht nhé” va vén dé lya chon md hinh nao cho viée dam béo quyén con ngudi,
khién cho con ngudi dugc huéng thu day du cac quyén con ngudi co ban, nhit 1a quyén
x4 hoi 1a van dé ma ca nhan loai dang phai di mit.

Chi thich

(1) Déy la thoa thuén phap i qudc té diu tién vé quyén con nglrm duoc céc qudc gia cling
nhau xdy dung, dya trén viéc thira nhan phdm gia von cé, cac quyen binh diing va bt di bat dich
ciia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai 1a nén tang cua ty do, cong 1i va hoa binh trén thé
gi6i. Ban Tuyén ngdén dugc Dai hoi déng Lién hiép quée (LHQ) thong qua vao nim 1948, bao
gdm 161 n6i dau va 30 diéu khoan, dat ra mét loat cac quyén vé con ngudi co ban va quyén tir do
ma tat cd moi ngudi, ci nam va nif, & khdp moi noi trén thé giéi déu dugc hudng, khéng c6 su
phan biét nao. _

Théang 6 ndm 1946, cén cir Diéu 68 cia Hién chuong LHQ, Pai hoi dong LHQ ty quyén cho
Hoi dong Kinh té — Xa hoi thanh 14p céc Uy ban chuyén mén trong d6 6 Uy ban Nhan quyén
v6i 18 thanh vién dai dién cho cac quéc gia thinh vién LHQ, duoc trao nhiém vu soan thao
“Ludt qudc té vé Nhan quyén” (International bill of human rights) va nghién ciru cic giai phap
thue thi cc quyén nay. Ba Elenor Roosevelt, phu nhan ¢ tong théng Hoa Ky Franklin Delano
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Roosevelt duge bau 1am Chu tich ban soan thao. Sudt 4 thang troi rong rd, cac thanh vién soan
thao da nghién ciru tit ca cac cong trinh cla loai ngudi trong sudt 200 nam vé nhin quyén, liét
ké thanh 48 khoan lam co s& cho viéc soan thao ban Tuyén ngén. Sau 83 phién hop va 170 diém
sira chira, ban soan thao di hoan thanh ndi dung dur thao ban tuyén ngon lan thir 6 va 20 gid
ngdy 9/12/1948, tai dién Chaillot (Paris), Pai hoi dong LHQ gdm 58 qudc gia thanh vién, da td
chirc phién hop lich sir dé théng qua ban Tuyén ngdn Thé gisi vé Quyén con ngudi.

Ong Charles Habib Malik, Chu tich Hoi dong Kinh té-Xa h¢i thay mat ban soan thao trinh
bay toan vin ban Tuyén ngdn, éng néi: “Biét bao tri tué va sirc lyc dd ddng Iong khéi thao ra
ban Tuyén ngdn nay. Mdi thanh vién ciia LHQ di cam két t6n trong va thyuc thi nhan quyén.
Nhung sy thue, nhan quyén 13 nhitng quyén nao, trude day ching ta chua duge nghe néi téi, dit
& trong Hién chuong hay trong bt cir vin kién qudc t& nao. Pay 12 1in diu tién céc nguyén tic
vé nhan quyén va cac tr do co ban dugc liét ké v6i thim quyén va chi tiét 15 rang” (Theo Pham
Vin, “Quyén con nguoi la nguon cam himg, la woc vong cia lodi nguoi”, Petrotimes
9/12/2011) .

Ngay nay, Tuyén ngén Thé giéi vé Quyén con ngudi di tro thanh nén tang ctia mot hé thong
phép luit quéc té nhim bao vé quyén con ngudi, cho dén nay van tiép tuc tap trung vio céc
nhém dé bi ton thwong nhw nhitg ngudi tan tat, ngudi dn ban dia va céc nhém lao dong nhép
cu. Tuyén ngon thira nhén tinh toan dién clia cic quyén, trong d6 c6 quyén dan sy, chinh tri,
quyén kinh té, x4 hoi va van hoa ciia ca nhan, quyén ciia tré em, phy nit va khang dinh quyén
con ngudi thude vé tit ca moi ngudi. Sy ra doi cia Tuyén ngdn thé gici vé quyén con ngudi
chinh thitc x4c 1ap chuin muc t5i thidu va chung nhit vé cic nguyén tic mang gia tri phd bién
ctia quyén con ngudi. Theo thoi gian, cdc quy dinh ctia Tuyén ngdn van con nguyén gia tri,
thudng xuyén duge ding dé danh gia hanh ddng cta cdc chinh phu, ngin ngira sy lam dung
quyén lyc, vi pham, cha dap 1én quyén con ngudi. Tuyén ngdn con duge vién dan trén nhidu
dién dan quéc té, coi d6 12 ngudn chinh thitc ciia vin kién phap 1i quéc té. O cip do qubc gia,
nhiéu didu khoan ctia Tuyén ngén ciing dwoc dua vao hé théng phap luat cia hau hét cc nude
trén thé gidi, cho du cé khac nhau vé ché d chinh tri, trinh do phét trién vé kinh té, x3 hoi hay
su khac biét vé viin hoa. Chinh vi vay, nhiéu hoc gia qudc té cho rang Tuyén ngon thé gici vé
quyén con ngudi nhu mot Ludt tip quan qudc té.

Vin phong Cao iy Nhan quyén da duge trao k¥ luc thé gidi (Guinness World Record) vi da
thu thap, dich va phd bién ban Tuyén ngdén Quéc té Nhan quyén sang 380 ngén ngit va tiéng dia
phuong khéac nhau: tir Abkhazia dén Zulu. Ban Tuyén ngon 13 tai liéu dugc dich ra nhiéu thir
tiéng nhat — qua that vay,'va di tré thanh ban Tuyén ngdn “phd quat” nht trén thé gioi.

(2) Ngay 4/12/1950, trong phién hop toan thé 1an thir 317, LHQ chinh thirc cong nhén ngay
10 théng 12 hing nam 1a “Ngay Nhan Quyén” (Human Rights Day). Trong nhig nim gan déy,
LHQ con chon chu dé& cho Ngdy Nhan quyén hing nidm. Nim 2010 cha dé& dugc chon la:
“Nhing ngudi bao vé Nhian quyén hanh dong dé cham dut nan ky thi” (Human Rights
Defenders who act to end discrimination). Nam 2011 ¢6 chii d& duge chon 13 "Chiic mirng Nhan
quyén" (Celebrate Human Rights), dugc danh gia 13 mdt nim "vd ciing dic biét", "hdi sinh" cla
nhén quyén va tu do trén thé gi¢i. Muc dich ciia LHQ 13 nhim kéu goi cong ddng nhan loai vinh
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danh va bénh vyc nhitng ngudi tranh diu chéng lai nhimg vi pham nhan quyén ma dién hinh Ia
s ky thi, loai bé 4p birc, bao hanh déi véi nhimg ké yéu thé trong xa hdi.

(3) Thang 6 ndam 1775 trudc sau cudc chién tranh gianh ddc lap cua nué‘c M¥ nd ra,
Jefferson dang la ngh; vién cua Nghi héi dai luc thir hai. Khi Nghi héi bit tay vdo viéc tham
nghi Dyr 4n “Nghi quyét dc 1ap” cua Richard Henry Lee thi Jefferson duge chi dinh vio iy ban
5 ngudi chuin bj tuyén ngdn doc ldp theo du 4n nay. Uy ban da giao cho Jefferson chép bit ban
so thao tuyén ngén véi Iy do Ong la ngudi viét gidi. Vai trd ndy lic by gid duge cho 13 mét
nhiém vy duge phén cong (thao tic dugc chi dinh) ma khéng ai ¢6 thé ngd ring né da tré thanh
mot trong trich Iém lao mang y nghia lich sir. Jefferson di ban bac véi cac ty vién khéc rdi viét
ban so thao trén co s& ban thao Hién chuong Virginia ciing do 6ng di soan thao, ciing ban Dién
chuong quyén lgi Virginia do J.Maison khdi thao. Jefferson trinh bay véi iy ban ban so thao dé
hodn thanh ban cubi trinh Nghi hdi dai luc vao 28 théng 6. Sau khi Dy 4n “Nghi quyét doc 1ap
duge thong qua ngay 2 théng 7, Nghi hoi bat dau chi ¥ toi ban tuyén ngon. Sau 1 vai ngdy tranh
ludin, Nghi hoi quyét dinh thay ddi cach sir dung tir ngir ciing nhu cét bd 1/4 ban thao, doan néi
vé budn ban nb 1é Dai Tay Duong khién Jefferson khong hai long. Ngay 4 thang 7 Tuyén ngén
doc 1ap clia nuée My dugc thira nhan do chinh Jefferson tuyén doc, ndi dung cia 16i néi dau
hiing bién da tr& thanh quy pham cho Tuyén ngon Nhin quyén sau nay.

(4) J.Lock da phu dinh thuyét Thu thin vurong quyén cta Iy luin chinh tri mang tinh gia
truong bing hoc thuyét Khé wée xa hoi coi trang thai ty nhién 1a trang thai hoa binh véi chi
truong coi trong c4 nhan trudc quyén luc cong. Trong trang thai tir nhién (State of Nature), con
ngudi ¢b cde quyén nhu quyén song (Right of Life), quyén tai san (s& hiru, Right of Property)
va quyén tur do (Right of Liberty). Ai ciing t do va khéng ai c6 quyén can thiép vdo cic quyén
ctia nguoi khac. Thé nhung, néu nhu vay thi trang théi ty nhién s& ndy sinh nhiing van dé, vi du
khi 6 tdi pham xay ra ai ciing khong thé bit bé giam cim va xir tdi pham. Hon nira, cho di ¢6
la quan toa nhung néu ngudi than I t6i pham thi liéu quan tda cé thé phan xir céng minh hay
khéng. Tirc 13, do van dé cua trang thai ty nhién, xa hoi c6 thé s& hdn loan. Vi thé, Lock cho
rang cin phai c6 chinh phi dé bao vé ban than ching ta khoi trang thai ty nhién bét lgi. Chinh
phi duge thiét lap boi sy thira nhin cia moi ngudi dén, tdn tai nham bao vé céc quyén cua
ngudi dan, va ton tai chi boi khé wée voi dan. Dan chi trao cho chinh phii st manh bio vé trat
ti bing viéc tir bd mot phin quyén tu nhién ciia moi ¢4 nhdn ma din ¢, ndi cich khéc, chap
nhén chinh phi can thi¢p vao céc quyén bi dat trong trang thai ty nhién. Theo Lock, viéc chinh
phii thuc thi quyén luc la do dén iy thde, néu chinh phi lam ngwoe lai y dan, cwop di quyén
song, quyén s hitu va tu do cua dan thi dén cé quyén chong doi, ¢ thé thay doi chinh phu. Day
chinh la diém ma Pién chuong quyén loi Virginia da ké thira tir Lock

(5) Péc lap dan toc, chi quyén quéc gia 1a doi hoi hang dau trong vige bao dam va thyc thi
nhan quyén, nhung diéu ¢6 y nghia cwe ky quan trong la nha nudc phai sir dung céc diéu kién
ndy dé dem lai cudc séng hanh phic cho moi thanh vién clia dit nuée. Gianh déc ldp cho Té
quéc 12 mot trong nhirg muc tiéu I6n cua Chit tich Ho Chi Minh, nhung vira dat dugc myc tiéu
nay Nguoi da chi rd, nude dde 1dp ma dan khéng duge huong hanh phic tyr do thi dje 13p cling
ching c6 nghia 1y gi. Piéu nay thé hién méi quan hé bién chimg gira quyén con ngudi véi

18 Nghién cuu Con ngudi s6 6 (57) 2011



Quyén xa hoi...

quyén dan toc tir quyét va trd thanh dinh huéng chinh trj quan trong trong moi hoat dong béo vé
quyén con ngudi. Cao Pic Thai, “Dang, Nha nuée ludn chim lo bao dam va bao vé quyén con
ngudi”, Qudn dgi nhan dén s6 8/12/2011

(6) Ty do 4 diéu do tdéng théng My Franklin D. Roosevelt dwa ra ming 6 thing giéng nim
1941 véi cac quyén tw do co ban (The four fundamental freedoms) ma tat ca moi con ngudi &
khip noi trén thé giéi déu c6 quyén dugc hudng (people "everywhere in the world” ought to
enjoy): d6 1a quyén tu do dién thuyét va thé hién (Freedom of speech and expression), tu do tin
ngudng (Freedom of worship), tr do thoat khoi déi nghéo (Freedom from want) va tir do thoat
khéi s¢ héi (Freedom from fear).

Piéu két luan cia 6ng vé hai didu ty do sau cing da tré thanh céc gia tri mang tinh hién phap
M truyén thdng, dugc bao vé trong lan sira d6i dau tién va duogc ghi thém mét quyén vao su an
toan vé kinh t& va quan diém qudc té trong chinh sich d6i ngoai. Hai diéu ndy di duoc du doan
ring s& tro nén phd bién trong hai thap ky sau d6 nhu 13 mét phwong phap luin (khung khd 1y
ludn) vé “an ninh con ngudi” trong khoa hoc x3 hoi va phat trién kinh té. Bai dién thuyét cua
Téng théng Roosevel duge két thiic nhwr sau: “Trong tuong lai, diéu ching ta tim kiém chinh 13
sy an toan, thé gi¢i ma ching ta mong moi 1 mét thé gidi trén nén tang cia nhiing tu do co ban.
Ty do thir nhat 13 dién thuyét va thé hién - & khip moi noi trén thé giéi. Thir hai 13 ty do ciia tit
ca moi ngudi déu dugc tin vdo chla trén con dwdng cia chinh minh - & kh?lp moi noi trén thé
gi6i. Thir ba I3 tw do thoat khoi ngh&o nan, diéu c6 thé dién giai thanh mdt pham trd mang tinh
thé gidi, nghia 1a hidu vé mat kinh té, d6 1a nhitng gi dam bao cho moi dan tdc mdt cude séng
sttc khoe va hoa binh tran ngép cho cic cu dén cia minh - & khip moi noi trén thé gi6i. Thi tu
la ty do thoat khoi s hai, didu c6 thé dién giai sang pham trll mang tinh thé gidi, nghia 13 mot
t_hé gi6i rong rii, cit gidm quéan bi va & diém nay, trong mét cach thirc triét dé d6 13, khong dan
tdc ndo bj dit trong thé d8i mat véi hanh dong chdng phé, gy hén véi bit ky x6m giéng nio — &
khiip moi noi trén thé gidi. Py khéng phai 1a vién canh thoi gian 1000 nam. Péy Ia nén tang
vitng chic cho mét dang thé gi6i ¢d thé c6 trong thi dai va thé hé cia chinh ching ta. Dang thé
gidi nay vo ciing ddi 1ap voi cai duge goi 1a sir dit hang mai vé bao lyc, cai ma ké doc tai tim
kiém lam ra dé trit bom”.

Khai niém Tu do 4 diéu cia ong di tr¢ thanh mot ph?m nhiém vu cta D¢ nhit phu nhan
Eleanor Roosevelt ding sau Tuyén ngén Thé giéi vé Quyén con ngudi (United Nations
Declaration of Human Rights). 4 diéu nay da duoc din ra trong 151 néi diu cia Tuyén ngdn
quée, t& vé quyén con ngudi do chinh ba tuyén doc: Sie xdm pham v coi thiong nhén quyén da
ddn t6i nhitng hanh djng tan bao xdm pham t6i lwong tam nhdn logi, va viée xdy dung mét thé
gidi trong do con nguoi dwoc tw do ngén ludn va tin nguomg, khong con phai chiu néi so hdi va
cung cuc duwge coi la nguyén vong cao ca nhdt ciia lodi ngudi.

(7) La cudc dau tranh ctia 99% dan s véi 1% dan sb con lai nhung nim giir da s6 quyén chi
phdi nén tai chinh va thuc té nay da 12 ngudn gdc nay sinh nhirng bét én cho xa hoi. Xem bai
“Biéu tinh chiém phb Wall — mot phong trao toan cdu dudi géc nhin quyén con ngudi” trong
Tap chi Nghién cieu con nguoi s6 5/2011CCN.
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