KINH NGHIEM THUC TIEN

PHAN CAP QUAN LY NHA NUGC VE GIAO DYC VA PAO TAO
G cAP HUYEN VONG PONG BANG SONG CU'U LONG

1. Gido duc va dao tao & cap huyén
vung dong bang song Ciru Long

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lin thi
XI, Dang ta ti€p tuc chu truong: “Quan
tam hon t6i phat trién gido duc va dao tao
O ving sau, viing xa, ving khé khin. Bao
dam cong bang x4 hoi trong gido duc; thuc
hién t6t chinh sich wu dii, hé trg d6i véi
ngudi va gia dinh cé cobng, dong bao dan
toc thiéu s6, hoc sinh gidi, hoc sinh nghéo,
hoc sinh khuyét tat, gido vién cong tic &
vung sau, viing xa, ving c6 nhiéu kho khan”.

Xem xét vé cong tic gido duc dao tao
(GDDT) & viing déng bang song Clru Long
(DBSCL) trong nhiéu nam nay, cic chuyén
gia gido duc nhan dinh, PBSCL dugc coi 1a
vua trdi cay, vua lda 16n nhét nuéc, 1a viung
kinh t&€ trong diém ci nuéc, cé tim anh
hudng dén an ninh luong thuc... thé nhung
lai 12 ving triing vé gido duc. Bdi Ig, ving
DBSCL c6 nhitng dac thu riéng so véi cac
vung khéc trong ca nudc. Nhin vé lich sir,
day la ving dat mdi 1ap nghiép cach day
trén ba trdim ndm, diéu kién lam an sinh
song kha thuan lgi, do d6, ngudi dan noi
day coi nhu cdu di hoc chua phai 1a mot
nhu cdu bitc xiic dé ki€ém s6ng. Vé khia
canh dia 1y, diéu kién tu nhién thi day 1a
ving nhiéu séng nudc, kénh rach, dan cu
song rai rac khap noi cho nén viéc di lai hoc
hanh, nhat 1a d6i véi tré em cang khé khan.

Tai Ho6i thdo phdt trién GDDT &
DBSCL, trong bai tham luin “Phdt trién
nong nghiép bén vitng ving DBSCL nén
bat ddu tir GDDPT” cua tdc gia Trdn Chi
Thanh, Phé Hiéu trudng Trudng Cao ding
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Nong nghiép Nam Bo6 da dé xudt mot trong
nhiing giai phdp quan trong la cin tap
trung vao GDDT. Hoac nhan dinh BBSCL
la “Vung tring gido duc” vi chinh sach
gido duc bi bo quén cua tic gia Thu Ha
cho ring, dé c6 thé lay chuyén duogc tinh
hinh GDDT c6 1€ mét minh PBSCL khong
thé lam ndéi ma rit cdn mot quyét tim
chinh tri dé c6 su ti€p sitc dic biét tir chinh
sach. Hay 12 “Phat trién GDPT & BDBSCL”
cua tdc gia Phan Huy Hién va Xuan Ky da
dé cap nhiéu giai phdp phat trién GDDT
ving DBSCL trong thoi gian téi...

Va khi nghién citu vé cic giai phdp dé
cong tdc quan 1y nha nuéc (QLNN) vé
gido duc trén dia ban cidp huyén cé hiéu
qua, cac nha khoa hoc déu cho rang cén
phai hoan thién hé théng chinh sich: tang
cuong phin cdp manh hon cho cip huyén
(cdp huyén cht doéng két hgp véi nha
truong phan tich nhu cdu gido vién cho
ting bac hoc, dat hang co s& dao tao vé
chuyén mén theo nhu cidu); xay dung cic
chinh sich nha nuéc vé quan 1y gido duc
dac thu cho ving PBSCL (ché€ do gido
vién; k€ hoach nam hoc; ddu tu cho gido
duc, mdé hinh gido duc); ting cudng bd
may QLNN cho c4p huyén vé quan 1y gido
duc (bién ché phong GDDT can tuong
Xting v&i nhiém vu quan 1y, khong cao
bing véi cidc phong chuyén moén khac).

C6 thé néi, trong thdi gian qua, cong téc
QLNN vé gido duc trén dia ban cdp huyén
duoc thuc hién bdi hé théng nhiéu co quan

* UBND huyén Thap Mudi, tinh Bdng Thép
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cp tinh, cdp huyén va cap xa. M6i quan h¢
ph6i hop chi dao vira mang quyén hanh
chinh ldnh thd, vira mang tinh tic nghiép
chuyén mon vé gido duc. Song chiing ta
van xdc dinh cap huyén la cdp co s& khai
dau va la cdp cudi cing véi diy du ¥ nghia
bao trum ndi dung QLNN vé gido duc mot
cdch toan dién trén ca bon thanh t6: thé
ché, té chiic bo mdy, doi ngii c4n bo, cong
chiic, vién chirc va tai chinh céng... do do,
su QLNN vé gido duc trén dia ban cap
huyén c6 tdm quan trong dac biét nham
tao ra nhing tien dé, dicu kién quan trong
aé gop phan phat trién su nghlep GDDT.

Xem xét lich su phan cdp quan ly
GDDT & cap huyén c6 thé thay ro:

Gial doan 1975 - 1980: trong nhitng
nam dau sau giai phéng, bd mdy quan ly
gido duc dugc bo tri nhu sau: ty gido duc
quan ly cédc truong trung hoc (ca cdp 2 va
cap 3). Bén nim hoc 1976 - 1977, thanh
lap cédc truong phéd thong co s (PTCS)
(g6m ca cdp 1 va cdp 2) thi ty gido duc chi
quan 1y cédc trudong trung hoc phd thong
(THPT); phong gido duc do Uy ban nhan
dan (UBND) cap huyen tryc tiép quan ly,
phong quan ly cdc trudng méu gido va
truong cdp 1 (1975 - 1976) va cic truo'ng
PTCS (1976 - 1977); cip xa ¢ ban gido
duc nhung t6 chiic nay chi mang tinh chat
tu van hd trg, khong thuc hién chirc ning
QLNN. Nhin chung, trong giai doan nay,
UBND cédp huyén quan ly toan dién déi véi
phong gido duc va gido duc mam non, tiéu
hoc va trung hoc co s& (THCS).

Giai doan 1980 - 1995: nam 1982, ty
gido duc d6i thanh s& gido duc quan ly truc
tié€p cdc truong THPT. Chuyen chiric nang
quan ly phong gido duc tir s& gido duc vé
UBND huyén quan ly toan dién, s& gido
duc chi dao vé chuyén mon. Nam 1991, s&
gido duc déi tén thanh s GDDT trén co s&
sdp nhap s gido duc va ban tuyén sinh
tinh cho dén ngay nay. Phong gido duc cap
huyen d4i tén thanh ban gido duc - ba me
va tré em. Tuy nhién, chirc ning ba me va
tré em rdt mo nhat, ban van quan 1y cic
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truong miu gido va cdc truong PTCS. Nam
1991, déi tén thanh phong GDDT, ddn din
tach trudng PTCS thanh trudng tiéu hoc va
tru‘cng THCS dé thuc hién Ludt Phé cdp
gtao duc tiéu hoc. Ban gido duc cap x4 van
con ton tai, nhung t6 chitc nay chi mang
tinh chat tu vdn hé trg, khong thuc hién
chirc nang QLNN. Den ddu nhu‘ng nam 90,
thé ky XX khong con t6 chirc nay va day a
giai doan phan cdp manh mé vé gido duc
cho cdp huyén theo tinh thian nghi quyét
Dai hoi V, xem huyén la phdo dai trong
Xay dLrng phat trién kinh t€, van hod, xi
hoi, quéc phong, an ninh va xay dung hé
théng chinh tri.

Giai doan 1995 - 2004: s6 GDDT quan
ly toan nganh gido duc bao gom truong
miu gido, trung hoc, THCS va phong
GDDT. bén nam 2000, glao cdc trudng
THCS vé phong GDDT quan ly Phong
GDDT Cap huyén vin quan 1y cdc trudng
mau gido, THCS. Giai doan nay nganh
gido duc han ché phan cdp nhiém vu cho
UBND cép huyén nhdm tap trung cho cédp
tinh thong qua s6 GDDT. Tuy nhién, qua
thuc tién quan ly gap rat nhiéu khé khin
do phai tap trung qua nhiéu ddu mai trong
khi nguén luc c6 han din dén tinh trang
qua tai trong nganh Gido duc, chat lugng
gido duc xuoéng cdp. Hon nira, mé hinh
quan ly tap trung sé khong phat huy dugc
vai tro cla chinh quyén co so nhat la huy
doéng dugc cac nguon luc tir nhiéu thanh
phén kinh t€ cho su nghiép GDDT.

Gial doan 2004 dén nay: gido duc mim
non, tiéu hoc va THCS dugc Chinh phu
phéan cip trach nhiém QLNN cho UBND
cip huyén bang Nghi dinh s6 166/2004/
ND-CP ngay 16/9/2004 va gin day Chinh
phu ti€p tuc phian cap manh hon, rd hon
cac cdp hoc nay cho cdp huyén qua Nghi
dinh s& 115/2010/ND-CP ngay 24/12/2010:
“UBND cap huyén cé trach nhiém thuc
hién chic nang QLNN vé gido duc trén dia
ban huyén; chiu trach nhiém truéc UBND
cép tinh vé phat trién gido duc mim non,
tiéu hoc, THCS va xay dung xa héi hoc tap
trén dia ban huyén”. Nhu vay, QLNN vé
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gido duc trén dia ban cdp huyén cé mot y
nghia quan trong, vi day 1a cdc cdp hoc nén
tang, ddu tién nén Nha nudc phai cham lo
tré em hoc ding d6 tudi, thuc hién chinh
sdch phd céap gido duc, Nha nuéc cé trach
nhiém va bao cdp hoan toan vé co s& vat
chit va kinh phi dao tao.

Thuc tién qud trinh phan cdp & nudc ta
cho thdy gido duc midm non, tiéu hoc va
THCS co ban phan cép quan ly cho UBND
cdp huyén ngay tir thoi gian ddu sau giai
phong mién Nam nhat la trong giai doan
thuc hién nghi quyét Dai héi IV, Dai hoi V,
tuy c6 giai doan giao vé cho cép tinh quan
ly nhung sau d6 ti€p tuc phan cdp trd lai
cho UBND cidp huyén tir nim 2004 cho
dén nay.

2. Nhirng van dé dat ra cho cap
huyén vé cong tac gido duc va dao tao ¢
vung DBSCL

Co ché€ quan 1y GDDT ctia ving DBSCL
vé co ban phai giai quyét duoc tinh trang
bd hoc ctia hoc sinh, nhét 1a hoc sinh ngudi
dan toc thiéu s6; phai 1am thay déi tap
quan lau nay v€ san xudt cia ngudi dan,
xod din rao can trong tu duy, nhan thiic
d6i véi viéc hoc hanh cia cha me va ban
than con cii, khoi day su déng tinh va huy
dong siic manh tir nhan dan déi véi su
nghiép GDDT.

Co ché€, chinh sich quan Iy GDDT viing
DBSCL can tap trung gidi quyét can ban
van dé thi€u gido vién, nhét la gido vién
cdp THCS day cdc moén hoc: nhac, hoa, k¥
thuat, gido duc cong dan... Co ché, chinh
sach quan ly phai dugc déi méi tir trung
uong va duge té chifc thuc hién t6t nhat &
cap co s& - cdp huyén. Cu thé, cin tro cip
dac thu viing va d6i véi gido vién cic mon
hoc “phu” cao hon thay vi 30% binh quan
chung cho ca nuéc nhu hién nay.

Cap huyén c6 trach nhiém huy déng va
tao diéu kién cho hoc sinh céc cdp hoc trén
dia ban dugc tham gia ddy di chuong
trinh, ndi dung hoc tap theo chuong trinh,
k&€ hoach cua B6 GDDT. Cdp huyén tao
diéu kién va ap dung chinh sich phé cap
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gido duc, chinh sich dac thu d6i véi hoc
sinh khuyét tat, hoc sinh c6 hoan canh khé
khan, déi véi cdc viung, mién dic biét khé
khian nham dam bdo moi ngudi duge di
hoc.

Cap huyén la cdp quyét dinh, gin nhat,
sat nhat doi véi té chitfc mang ludi trudng
hoc, 16p hoc theo nhu cdu ngudi hoc. Néu
néi dau tu cong tlir ngan sach nha nudc la
mot diéu kién khong thé thi€u thi cé thé
khing dinh cdp huyén la mot cdp quyét
dinh dé xem xét viéc ddu tu c6 mang lai
hiéu qua hay khong? Cip huyén la cap
nim vimg nhét, rd nhit vé diéu kién tu
nhién, dac thii cia vung, két cdu ha tang
kinh t€ - x@ hoi, tdp qudn cong déng din
cu, dan tdc, ton gido, an ninh xa hoi, bo tri
dan cu, nhit 1a nhu cdu nguoi hoc trén dia
ban quan ly. Trén thuc t&, do chua duge
quy dinh tr B6 GDDT nhung moé hinh
“nhém tré cong déng” - dang 12 mot diém
rat mai, rat hiéu qua, phi hgp déi véi viing
DBSCL. Hinh thic t6 chirc nay dugc mot
s0 tinh ddnh gid cao & chd: thué nha trén
dia ban dan cu & cu ly thich hgp, hé trg
gido vién, quan 1y tré tir 3 thang dén 6 tudi.
Thuc hién moé hinh “nhém tré cong dong”
g6p phdn khic phuc yéu kém trong bé tri
mang ludi trudng mam non, miu gido chua
khép kin; tao thuan lgi cho viéc di lai cua
cha me hoc sinh; dam bao an toan cho tre,
nhat 1a trong mia nudc 1d; giai phéng sic
lao déng do khong phai trong tré tai ho gia
dinh nhdm gép phan tang trudng kinh té.
Diac biét 1a gép phdn quan trong dé thuc
hién chi truong phé cap miu gido, mim
non 5 tudi va huy dong tré vao 16p 1.

Cap huyén cé trach nhiém cham lo xay
dung d6i ngil gido vién, cdn bd quan ly,
nhin vién vé moi mat va thuc thi cic quy
dinh vé ché d6 tuyén dung, b6 tri, dii ngo,
khen thudng d6i véi doi ngii gido vién, can
bd quan 1y nhiam phdt huy kha nang
chuyén mon.

Bén canh d6, cdp huyén cin van doéng
va té chic t6t, c6 hiéu qua su tham gia
rong rai cia nhan dan, cia toan xa hoi vao
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su phat trién su nghiep gido duc nham timng
budc nang cao mic hudng thu vé gido duc
su phit trién vé thé chat va tinh thdn cua
nhan dan. UBND huyén c6 trich nhiém
“thuc hién xa hoi hod gido duc, huy dong
cdc nguon luc xa hoi dé phat trién gido
duc”. Diéu 1, Quyét dinh s6 20/2005/QDb-
BGDDT xic dinh: “Muc tiéu xa hoi hoa
gido duc 1a huy dong su tham gia cla toan
xa hoi vao phat trién su nghiép gido duc,
xay dlmg moi trucmg gido duc lanh manh
lam cho moi ngudi, moi t8 chitc déu duoc
dong gop dé phat trién gido duc cung nhu
dugc hudng thu nhitng thanh qua cua gido
duc...

Trong linh vuc tai chinh, theo Diéu 8
Nghi dinh s6 115, UBND cap huyén phai
“Bao dam cic diéu kién vé tai chinh, tai
san, co s& vat chat dé phat trién gido duc
trén dia ban; thuc hién x4 hoi hod glao duc,
huy dong cdc nguén lyc xa hoi dé phat
trién gido duc; ban hanh céc quy dinh dé
bao dam quyén tu chu, nghia vu tu chiu
trach nhiém cﬁa cdc co sO gido duc thudc
thim quyén quan ly trén dia ban; hudng
din, kiém tra, gidm sét viéc t8 chitc thuc
hién”. Va cho du tr can d6i hay dugc trg
c4p thi cdp huyén van 1a mot cip ngan séch
hoan thién cé bdé mdy thu chi ngan sich
gbébm: thué, tai chinh, kho bac, co quan bao
hiém. Cap huyén thuc hién thanh tra cdc
ngudn tu chu tai chinh cla ciac don vi su
nghiép gido duc. Diéu nay khic véi ngén
sach nha nudc cdp xa - mot thanh to trong
hé théng ngan sach nhung khoéng c6 nhiing
chitc nang nhu cdp huyén. Trong mot
chirng muc nao dé, vai tro cap huyén quyét
dinh dau tu cta dan cho GDDT trén co s&
phat huy tinh déng vién khich 1€ gia dinh,
dong ho ting cudng dau tu cho con chau di
hoc. Bai todn nan giai la lam sao khoi day
nguén luc nay, mot trong nhitng giai phap
quyét dinh cho GDDT & BDBSCL.

Cép huyén c6 trach nhiém chi dao va
thuc hién cong tic “thanh tra, kiém tra,
giai quy€t khi€u nai, t6 cdo, kién nghi va
xu' 1y vi pham vé gido duc theo quy dinh
clia phap luat”. Noi dung thanh tra, kiém

66

tra dugc quy dinh theo Ludt Gido duc nam
2005, Ludt slta déi, bé sung mot sd diéu
cua Ludt Gido duc nam 2009 va k& hoach
lién tich hing nam lién bo giita BoO GDDT
v&i Thanh tra Chinh phu.

UBND huyén c6 trach nhiém “chi dao,
huéng din, t6 chitc thuc hién va kiém tra
gidm sdt cdc co s& gido duc thuoc thdm
quyén quan ly trong viéc thuc hién cdc van
ban quy pham phap luat vé glao duc”.
QLNN vé gido duc trén dia ban cip huyén
gép phian dam bao cho cdc chinh séach,
muc tiéu, chién luge vé gido duc duge thl_l'C
thi ding hudng va c¢6 hiéu qua thiét thuc
trén dia ban.

Ngoai cdp huyén, mot s6 nhiém vu con
dugc phan cidp cho nganh GDDT va cdp
xd. Tuy nhién, dudi géc do 1y ludn va thuc
tién phan c4p cho thdy, c6 nhiéu loai ¥ kién
khic nhau trong phan cip gido duc miam
non, tiéu hoc va THCS ma chiing ta cén
ti€p tuc nghién ciu. Loai y kién thir nhat:
giao cdp tinh quan ly toan dién bao gém
bién ché, co s& vat chat, kinh phi hoat
dong... Loai y kién thit hai: phan cap manh
va toan dién cho cdp huyén, cp tinh chi
huéng din vé mat chuyén mon bdi vi cdp
huyén géin co s& hon, cé du diéu kién nhu
bd mdy quan ly, déi ngi cian by, cong
chiic, tai chinh cong... Loai y kién thit ba:
phan cdp manh hon cho cip xa vi day la
cdp gin dan nhit, dé dang huy ddng hoc
sinh ra 1&p.

Tir thue tién phan cidp hon 30 nam qua,
do dia ban réng, quy mod gido duc 16n,
nhan sy c6 han, c4p tinh khong thé quan ly
mot cach toan dién va ddy du cdc ndi dung
trong QLNN vé GDDT, trong khi cdp xa
tuy gin dan, sat co s& nhung khong dam
bao bd mdy, nhan luc ciing nhu tai chinh
dé hoan thanh nhiém vu. Nhu vay, c6 thé
khang dinh cidp huyén la mot cap co sd,
cdp khdi ddu, cdp cha chét truc ti€p va
ciing la cdp cudi cung trong QLNN vé gido
duc trén dia ban cdp huyén trén 4 thanh t6:
thé ché, t6 chic bd mdy, cdn bo, cong
chiic, vién chifc va tai chinh congl
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