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Thé gidi dang dimg trude mét van dé hél sire nghiém trong la s bién doi ctia khi hdu
do 6 nhiém méi trudng va phat thai khi nha kinh gay ra. Day lavan dé thu hit su quan
tam ddc biét cua lat ca cde quoc gia. Viét Nam lé nuée dang phat trién dang tr ong
qud trinh cong nghiép hoa, hién duai héa (CNH, HDH), vin dé phat trién nhanh gdni
VoI bao vé méi truomg la muc tiéu hét sice quan trong. Viét Nam la mét trong so | nhitng
quée gia tham gia lich cwe vao nhitng hoat dong nham giam nhe nhitng tac déng ciia
bién doi khi hau. Thang 12/2003, Thit tweéng Chinh phii @ phé duyét chién luge bao
vé méi tricomg quoc gia dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020. Trén binh dién
quoc 16, Vit Nam di ky cong uoe khung bién doi khi hcm (UNFCCC) ngay
11/06/1994 va ky' Nghi dinh thir Kyoto ngay 03/12/1998. Bai viét nay s€ gioi thiéu vai
NI Ve co ché phdt trién sach (CMD) va khung phdp [y trién khai tai Viét Nam.

1. Vi nét vé co ché phat trién sach (CDM)

Co ché phét trién sach (Clean Development
Machenism-CDM) la mét co ché hop tac dugc
quy dinh tai Pidu 12 ctia Nghi dinh thu Kyoto
voi muc dich cho phép cac t& chic, doanh
nghi¢p nha nudce va tu nhan cta cac nude cong
nghiép phat trién, cac td chirc quéc t& dau tu
vao céc dy an nhim giam phat thai khi nha kinh
tai cde nude dang phét trién dé nhan duoc tin
dung dudi dang cdc “Giam phat thai duoc
ching nhan (C ERs)™

#, %% Vién Nghién ciu chiu Au

' Theo Thong tu sbé 10/2006/TT-BTNMT, ngay
12/12/2006 vé Hudng din xdy dung Co ché phét trién
sach trong Khudn khé Nghi dinh thu ctiia Chinh phu.

Céc hoat dong cua con nguoi da phat thai ra
nhiéu loai khi nha kinh nhu CO,, HECs, CHa.
N.O... va nhiéu loai khi céng nghiép khac.
Trong dé CO; va CH4 la 2 khi quan trong trong
viéc tao hiéu ng khi nha kinh. Hiéu tng khi
nha kinh 1am nhiét do trai dét tang lén. Trong
vong 100 nam lai ddy, lugng CO,; ting 20% va
CHj tang 90% da lam ting nhiét do trai dét lén
2°C. Hién tu¢ng nay dugce goi la su Am lén toan
ci"_tu, gdy ra nhiéu vin dé khéc cta hé théng khi
hau, nhu nuée bién dang, lut 16i... Nhim déi
phé va han ché hién tuong ting nhiét d§ trung
binth cua trai dat, tai hoi nghi cua Lién hop qudc
vé Moi trudmg va Phat trién ¢ Rio de Janeiro,
Brazil thang 6/1992, 155 nha nudc va chinh pht

46 Nhitng vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI S6 1(177) 2011



Nguyén Quang Thuan - Tran Thu Huyén

Co ché phat trién sach va khung phap Iy...

da tham gia ky két Cong ude khung Lién hop
qubc vé bién dbi khi hau toan cdu véi muc tiéu
n dinh nong do khi nha kinh (KNK) trong khi
quyén & mirc d6 c6 thé ngan ngira duge sy can
thiép nguy hiém ctia con ngudi déi véi hé thong
khi hau.

Nghi dinh thu Kyoto duge ky két trong
khudn khé UNFCCC tai hoi nghi lan thir 3 cac
bén tham gia UNFCCC tai Kyoto - Nhat Ban
thang 12/1997. Day van ban phap ly quoc té
quan trong dau tién ghi nhan nd luc chung cua
cac qudc gia trong viéc han ché phat thai khi
nha kinh toan cau bang cac cam két rang budc
cu thé cua ting qubc gia thanh vién. CDM ra
doi trong bdi canh cong dong qubc té dic biét
quan tdm dén muc tiéu giam phat thai khi nha
kinh v&i chi phi thdp nhit nhung vin tang
cudmg hiéu qua cai thién moi truomg. Dé dat
dwoe diéu nay, Nghi dinh thu Kyoto di dua ra
ba co ché gdm: Mua ban quyén phat thai qube
té (IET), déng thue hién (JI) va Co ché phat
trién sach (CDM). Bé tham gia CDM, céc nudce
phai dap tng dugc ba yéu ¢du co ban theo Nghi
dinh thu Kyoto la: Phé chuin Nghi dinh thu
Kyoto; Tu nbuyen lham gia CDM va Thanh hp
co quan qudc gia vé CDM. Ngoai ra yéu ciu
cac nude cong nghiép hoa phai thude danh sach
céc nudce trong Phu luc 17 va ddp tmg di mdt sb
didu kién cu thé theo Diéu 3° cua Nghi dinh thu
Kyoto. Trén binh dién qudc té, dé wién khai va
giam sat du an CDM & mdi qudc gia, Ban chap
hanh quéc 1é vé CDM (goi tit 1a EB) 14 co quan
dai dién thuc hién chirc nang duy tri viéc dang
ky va giam sat CDM. EB cO6ng nhén va ay

? Phu luc | 1a Phuy luc trong Cong udce khung coa Lién hop
qudc vé bién dbi khi hau. Cac nudce trong Phu luc [ 1a
céc nudce phat trién va cac nude dang trai qua qud trinh
kinh té& chuyén sang thj truong phai thue hién cam két
giam phat thai khi nha kinh it nhdt 12 5% xubng duéi
mirc nam 1990 trong giai doan tir nam 2008 dén 2012.
Cac qudc gia khac nhau thi ¢6 nhirng muyc tiéu cu thé
khac nhau.

Diéu 3 cua Nghi dinh thu Kyoto quy dinh cy thé mirc
giam va han ché phat thai dinh lugng ddi véi cac nrée
cdng nghiép hoa.

nhiém cho céc tb chire doc ldp — céc 16 chirc tac
nghiép — phé duyét cac dé xudt du 4n CDM,
tham tra két qua giam phat thai va chimg nhan
cac giam phat thai. Mgt nhiém vu quan trong
khac ctua EB la duy tri viéc diing ky CDM. Viée
dang ky sé la co s& dé ban hanh CERs méi,
quan ly va tinh toan cac khoan thu CERs cho
Qu§ Thich tmg, dbng thii gop phan thanh toan
cac chi phi quan ly va duy tri viéc tinh toan
CERs cho mdi bén khéng phu thude Phu luc I 1a
nudc chu nha cua dy 4n CDM. Dbi véi mdi
quéc gia thanh vién, trude khi tham gia CDM
phai thanh ldp mdt Co quan quoc gia vé CDM
dé danh gia, phé duyét cac dy 4n, ddng thoi la
dau mdi dé phdi hop voi quc té.

CDM hoat dong nhu mét thi truong han
ngach cacbon (cac loai khi thai khac déu duoc
quy ra cacbon tuong duong). CDM cho phép
cac doanh nghi¢p nha nudc va doanh nghiép tu
nhdn ¢ cdc nudce cong nghi¢p hod thue hién cac
du an giam phat thai tai cdc nudc dang phat
wién va d6i lai, cac doanh nghiép nay nhan
duoc ching chi dudi dang CER va duge tinh
vao chi tiéu giam phat thai coa cac nude cong
nghiép hod. Pay la co ché “win-win” cung c6
loi, dem lai loi ich méi trudmg va kinh té cho ca
hai phia - phia cac nude cong nghiép hoa (cac
nha dau tu du an CDM) va phia cac nude dang
phat trién (cac nude tiép nhan dy an CDM).
Tuy nhién trén thuc &, dé cac nude dang phat
trién chip thuan lht,rc hién du an CDM tai nude
minh thi cdc qubc gia cong ng,hlep hoa phal
chimg minh duge v6i co quan ¢6 thim quven vé
CDM cua nudce so tai du dn CDM c6 kha nang
giam thiéu phat thai khi nha kinh va thiét lap
mot dudng co s¢ (baseline) ude tinh sy giam
thiéu trong tuong lai néu khong c¢6 dy an néi
trén. Phuong phap luin chu yéu dé tinh toan
hiéu qua cua dy an CDM la so sénh gitra luong
phat thai udc tinh cua du an véi cde phat thai
tham chiéu (goi 1a phét thai dudmg co so). Dy
an s& duge chimg thuc bdi bén thir ba, con goi
la DOE, dé dam bao rang két qua du én 1a thuc
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té, do luong duoe va c6 kha nang giam thiéu
phét thai trong dai han. Néu du 4n duoce ding ky
v trién khai, co quan c6 thaim quyén v& CDM
s& ban hanh cac chi tiéu CERs (mdi don vi
twong tmg giam thiéu duoc | m® khi CO, hodc
céc khi twong duong quy doi ra CO», 1CER =1
tin) cho cac bén tham gia du 4n dua trén viée
xem xét su khac bi¢t gitra dudng co s& va sy
phat thai trong thue t& (néu khong c6 dy an).
Bén canh do, xét vé khia canh kinh té, ngudn tai
rg tir cac du an CDM cling s€ giup cac nude
dang phat trién dat duoe muc tidu phét trién bén
vitng nhu giam & nhiém khong khi va nuéc, cai
thién st dung dét, tréng rimg, thay thé cac
ngufm nguyén liéu héa thach... Con cac nudce
phét trién cling dang tich cye mo rong, da dang
hoa thi truong CDM té1 cac nude dang phat
trién nham thuc hién cdc cam két theo Nghi
dinh thu Kyoto ciing nhw déi pho véi bién déi
khi hau toan céu.

CDM duoc cac nuée phat trién va cac nude
dang phat trién rat quan tm vi co ché nay cho
phép cac nude phat trién cé thé thuc hién cam
két giam phat thai ctia minh mét cach hidu qua,
cdc nudc dang phat trién sé thue hién duoc muc
tiéu bao vé moi truomg va phat trién bén vimg.
Véi cam két phai cit giam khi nha kinh theo
Cong udc khung cta Lién hop quéc vé bién doi
khi hau, cac qubce g,la cong nghiép héa phai dau
tw, doi moi, cai tién cong nghé véi chi phl rét
cao ma kém hiéu qua. O cic nuée phat trién dé
giam 1 tin CO, khi thai chi phi dau tur mat
khodang 30 - 40 USD, trong khi d6 néu bo ra sb
tién hd tro cac nude dang phat trién déi méi
cong nghé san xuat dé giam thiéu khi thai gay
hi¢u ng nha kinh va mua quota khi thai tu
nhiig nudce nay thi cic nude phat trién chi mét
khoang 7.5 - 16 USD". Chinh sy chénh léch nay
dad hinh thanh nén mét thi trudmg mua ban chi
tiéu khi phat thai.

* Qud it doanh nghiép tham gia thi trieong mua ban khi thai
http://www . danang thv.vn/News, tai ngay 20 thang 2
nam 2010.

Thi trudong mua ban phat thai khi nha kinh la
mot thi trudong madi, con nguyén so. Trén thi
truong nay, ngudi mua la chinh phu cua céc
nuée phét trien, cdc tap doan, cong ty lén cua
cac nudc ¢cong ngluep héa va ngudi ban la cac
nude dang phét trién, trong d6 c¢6 Viét Nam.
Nhung khac véi cac thi truong thong thudng,
ngoai cac bén tham gla mua - ban, bit bude phai
¢6 mdt t6 chire qube té duoc chi dinh dé thim
tra va dé nghi ban chip hanh (dai dién cua cac
nuéc tham gia) cdng nhan va cdp chimg chi,
chirmg nhan.

Gida CER giao dong manh phu thudc vao
muc do rui ro cua ting du an. Théng thuong
ngudi mua ¢6 xu huéng tra gid cao cho nhitng
du 4n c6 lugng CER 16n véi tinh bén vimng vé
mat moi truong va xa hoi. Cac chu du an cling
dat duoc gia cao hon néu ho sin sang chiu chi
phi phat trién du 4n trong nuéc bao gom phat
trién Vin kién thiét ké du an CDM (PDD) va
dat duoc thu phé duyét cua nude cha nha.

La mdt thi truong mdi nhung thi truong mua
ban CER ciing s6i dong khong kém cac thi trudng
khéc. Thoi diém nam 2003 gia 1 CER khoang 3 -
4 USD nhung hién nay gia da tang lén cao & chau
Au c6 noi gia 1 CER 1a 13~ 14 euro. Ly giai cho
viéc nay theo 6ng Nguyén Trung Viét, Trudng
phong Quén Iy chit thai rin S& Tai nguyén - Moéi
truong TP. HCM, khi Nghi dinh thu Kyoto cé
hiéu lue déng nghia yG1 vige cac nude tham gia
nghi dinh thu nay phai cit giam lugng phat thai
khi gdy hiéu tmg nha kinh nhu ho da cam két,
cu thé 1a ¢it giam khi CO; (hodc mdt sé loai khi
thai duoc quy dbi twong duong)’.

Mac du khong tranh khoi nhitng anh hudng
nhét dinh cua cudc khung hoang kinh té thé
gidi, nhung thi truong budén ban CERs da timg
bude lay lai duge tde dd tang truong. Vao thang
1/2009, CERs dugc giao dich tai thi trudng

* Viét Thanh, Mua bdn "Chiing nhdn giam phdt thai”:
Bdit diu s6i dong. http-/ftuoitre.vn/Kinh-
te/ 1 78634/Mua-ban-Chung-nhan-giam-phat-thai-Bat-
dau-soi-dong.htm] tai ngay 23 thang 12 nam 2010,
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chiu Au vai gia thap nhét la khoang 7 euro/tin
CO,. Tuy nhién, gia chimg chi nay sau dé da 6n
dinh hon & mire khoang 11 - 13 curo/tan CO;.
Theo nghién ciru cua cdng ty phan tich Point
Carbon, v&i nhu ciu thi truong nhu hién nay thi
ching chi CERs s& tang 1én va c6 thé dat mirc
gia trung binh khoang 21 euro/tin CO; trong
giai doan tir nam 2013 - 2020° va dén nam 2020
du dodn viéc mua ban tin chi carbon trén toan
c¢du c6 thé 1én dén hang nghin ty euro.

Tinh dén thang 11/2007, ¢6 1757 nude va dai
dién chinh phu cac nude dd thong qua Nghi
dinh thu Kyoto. va néu tat ca nhimg quéc gia
nay ¢6 thé giam dung luong phat thai khi nha
kinh theo nhu cam két thi tong phat thai s¢ giam
duoc 1a 61,6% so vdi chi tiéu dat ra cho toan
thé gidi.

Theo danh gia cua cac chuyén gia, nidng
lwong 1 linh vuce néng bong nhit cho cic du 4n
CDM trén toan thé gidi (52,68%), sau do la cac
nganh xu ly va tiéu huy chéit thai (20,77%) va
noéng nghiép (7.8%)3. Chau A - Thai Binh
Duong hién dang la khu vuc sdi dong nhat vé
cac.dur &n CDM. Theo thdng ké cua Ban thu ky
Cong woe Lién hop quée vé Bién doi khi hau,
tinh dén ngay 3/5/2010, da ¢6 tong sb 2.184 du
an CDM duge dang ky. Trong sd ndy, Trung
Qude la nude ¢ $0 du an ding ky lon nhit. voi
828 du an, chiém 37.91% tong s6 du an. Pimg
thir hai sau Trung Qudc 1a An P, vai 504 du
dn CDM duge dang ky, chiém 23.,08% tong s6
du an. Brazil va Mexico 1an lugt ding thir ba va
thir tw, chiém 7,88% (172 du 4n) va 5,54% (121
du an). O khu vic Pong Nam A, Malaysia da

® Phat trién sach: Loi ich “dung " rao can hank chinh,
htep://www Kimtiendue.com.vn/vi/tin-tuc-su-kien/68-
phat-trien-sach-li-lich-dune-rao-can-hanh-chinh.html tai
ngay 17 thang 12 ndm 2010.

7 hitp://vi.wikipedia.org/wiki tai ngay 17/12 nam 2010,

% Thanh Trung, Nguyén Thuong: CDM va rhitng tiém
nang cho Viét Nam,

hittp:/fwww. thiennhien. net/news/ 1 S7/ARTICLLE3074/200
7-09-17.html tai ngay 27 thang 12 nam 2010.

Co ché phat trién sach va khung phap Iy...

dang ky 81 du an, dimg thir 5 véi 3.71% tong sb
dur an... Viét Nam 36 dy 4n. Dau wr vao cac du
4n CDM nhiéu nhét la cic nuée Anh, Iceland.
Ha Lan va Nhat Ban. Trong khi My quan tim
té1 thi truong CDM & cac nude My Latinh thi
chau A la ddi tac quan trong cua EU. An D3 la
nuée co nhiéu du an CDM nhét, con Trung
Quéc la quéc gia ding diu vé nhan duoce CERs,
chiém 43.46% trong tong sb gin 172 triéu CERs.
C6 thé thay, trong khi Trung Qudc va An Bo da
thu hat duge rit nhiéu ngudn hd tro vé tai chinh
va ky thudit tr cdc nude cong nghiép phat trién
vao ciac du an CDM thi Viét Nam va mot s6 nude
Pang Nam A lai rat han ché trong linh vue nay.

Nhu vay, chong bién déi khi hau 1a muc tiéu
quan trong dang dat ra trudre toan thé giéi. Thuc
hién CDM la mdt trong nhimg giai phdp quan
trong dé thuc hién muc tiéu nay. Tuy nhién, cho
dén nay, viéc trién khai CDM trén thé gioi néi
chung con chua that sy phat trién. Diéu do.
truge hét 1a do mot sé nude 16n nhu My van
chua tham gia vao cam két giam khi phat tha
theo Nghi dinh thu Kyoto. Mat khac, Nghi dinh
the Kyoto van chua lam rd va cu thé hoa céc
phuong thie va thé ché gan voi hoat dong cua
CDM, tham chi vin con nhiéu bit ddng trong vin
dé nay. Nghi dinh thu Kyoto dén nim 2012 la hét
hiéu lye nhunmg tai Hoi nghi Lién hop quf)c tai
Copenhaghen (2009) va Cancun vira qua vé
chdng bién dbi khi hau cac nude cling chua di dén
mot su cam két chung ¢o6 hiéu lue nao.

2. Khung phip I¥ trién khai CDM tai Viét Nam

2.1. Khung phap ly

Viét Nam rat quan tim dén vin dé bién déi
khi hau va ddy manh cac hoat ddng thuc hién
UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto va CDM.
Mic di la quée gia niim trong nhém céc quéc
gia khong thudc - Phu luc I° (non-annex I)

* Nhém eac nuée khong thude - Phu luc | 14 nhom cac
nuoe dang phat trién va 1a nhom nudce khéng bat bude
phai giam phat thai khi nha kinh va ho khéng co muc
tiéu giam phat thai.
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nhung Viét Nam 1a mot nudce ¢é tiém nang dé
thuc hién viée giam phat thai. Ké tir khi
Chinh phu Viét Nam ky cong wée khung bién
d6i khi hau ngay 11/06/1994 va ky Nghi dinh
thw Kyoto ngay 03/12/1998 va phé chuin
ngdy 25/12/2002'" hang loat nhitng vin ban
phéap quy va vin ban huéng dan thuc thi cua
Chinh phi va cac by, nganh da dugce ban
hanh, cu thé:

- Chi thj s& 35/2005/CT — TTg ngay 17
thang 10 nam 2005 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viée 10 chire thye hién Nghi dinh thu Kyoto
thugc Cong ude khung cua Lién hop quéq vé
bién doi khi hau. Van ban nay huéng din cac
b6 va co quan Chinh phu cling nhu gy ban nhéan
dan cic tinh 4p dung hiéu qua Co ché CDM.
Chi thi nay da xac dinh Bo Tai nguyén va Mai
truong la co quan ddu mdi ctia Chinh pha tham
gia va thuc hién Nghi dinh thu Kyoto. Bo Tai
nguyén va Moi1 trudng ¢é trach nhiém xay dung
ké hoach thuc hién Nghi dinh thu Kyoto giai
doan 2006 - 2010, x4c dinh nhimg linh vuc,
nganh uu tién cua Viét Nam phi hop véi ké
hoach phat trién kinh té - xa@ hoi ctia dit nudc
gial doan 2001 - 2010. B Tai nguyén va Moi
trudng cling voi cde bd, nganh khac nhu Bd Ké
hoach va Pau tw, B6 Tai chinh du bao thi
truomg CERs va huéng din cdc co quan, to
chire, doanh nghiép xdy dung céc du an CDM
tai Viét Nam. Long ghép céc chuong trinh cua
cdac bd, nganh, dia phuong trong viée thuc hién
CDM véi cac hoat dong thuc hién cac cong ude
quéc té vé moi trudong ma Viét Nam tham gia.
Xdy dung vin ban phap luat, co ché tai chinh
cho cac dur an CDM nhu chinh sach uu dai thué,
|ai suat tin dung... Cac bd nganh xdy dung ké
hoach thu hat vén trong va ngodi nude vao cac
du an CDM trong cac linh vuc nang luong,

W Co ché phait trién sach (CDM ~ Clean Development

Machenism) va ung dung trong linh vue lam nghiép o
Vier Neam. httpwww.ipsard.cov.vn/news/newsdetail.asp
tai ngay 20 thang 9 nam 2010.

cong nghiép, quan ly chat thai, giao thong vin
tai, néng, lam nghiép...

- Quyét dinh s 47/2007/QD — TTg ngay 06
thang 4 nam 2007 cia Tha tuéng Chinh phu vé
viée phé duyét Ké hoach té chie thue hién Nghi
dinh thu Kyoto thugc Céng wée khung cua Lién
hop qude vé bién doi khi hau giai doan 2007 -
2010, Muc tiéu co ban cta Quyét dinh nay
nhim huy déng moi nguén luc nhim thuc hién
phat trién kinh té- xd hoi giai doan 2007 - 2010
theo hudng phét trién nhanh, bén vimng, bio vé
moi wuomg phu hep véi Cong ude khung cua
Lién hop qude vé bién déi khi hau va CDM, tan
dung cac wu dadi ma nghi dinh thu Kyoto danh
cho cac nude dang phat trién, thu hut ngubn vén
trong va ngoai nudc vao cac du an CDM theo
huéng cai tién cong nghé. tiép nhan céng nghg
cao, cong nghé sach. k¥ thuét hién dai va quan
Iy hiéu qua nguodn tai nguyén thién nhién méi
trudmg, khi hau gop phan giam nhe khi phat thai
nha kinh. Xay dung va hoan thién khung phéap
Iy, hé théng vin ban phap luat lién quan dén
cong ude vé bién doi khi hau, Nghi dinh thu
Kyoto va CDM, tuyén truyén ning cao nhan
thire, dao tao |1gL1611 nhén luc, hoan thién 16
chire va ting cudng co so vt chit k¥ thudt, didu
tra co ban, nghién ctru khoa hoc, déy manh hop
tac qudc té...

- Quyél dinh s6 130/2007/QD — TTg ngay 02
thang 8 nam 2007 ctia Thu twéng Chinh phu vé
mét s6 co ché, chinh sach tai chinh déi véi du
an diu tu theo co ché phat trién sach. Quyét
dinh nay quy dinh céc chinh sach wu dai déi voi
cac doanh nghi¢p thuc hién du an CDM nhu
chinh sach mién. giam thué thu nhdp doanh
nghiép, mién thué nhap khiu dbi véi hang hod
nhap khau dé tao tai san ¢b dinh cua du 4n, quy
dinh mirc khau hao tai san c¢6 dinh, hang hod
nhip khau la nguyén liéu, vit tu, ban thanh
phim trong nuée chua san xuét duoc, mién,
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giam tién sir dung dat, thué dét va trong mot s6
truong hop san pham cua dy an CDM sé duoc
tro gia...

- Thong tu lién tich s6 58/2008/TTLT - BTC
- BTNMT ngay 04 thang 7 nam 2008 cua Bo
Tai nguyén va Moi truong hudng dan thue hién
mét sé diéu ctia Quyét dinh sé 130/2007/QD —
TTg ngay 02 thang 8 nam 2007 cua Thu tudéng
Chinh pht vé mét sd co ché, chinh sach tai
chinh d6i véi du én ddu tu theo co ché phat
trién sach. Thong tu hudng din cu thé viée thu,
ndp. quéan 1y, sir dung tién thu 1& phi ban Chimg
chi phat thai khi nha kinh bao gdm viéc quan ly
CER tir cac du an ODA va viée trg gia doi voi
céc san pham cia du an CDM.

- Thong tu s6 10/2006/TT - BTNMT ngay
12 thang 12 nam 2006 cua B§ Tai nguyén va
M&i truong huéng din xdy dung du 4n Co ché
phat trién sach trong khuon khé Nghi dinh thu
Kyoto. Thong tu néu 1o déi twong duoe quyén
xdy dung va thye hién du an CDM.‘ déng thoi
cling dua ra nhtmng linh vue, yéu cau khi xay
dung du 4n CDM. Quy trinh chuin bi. xay
dung, xac nhan va phé duyét du an CDM ciing
duoe néu cu thé tai Thong tu sd 10 véi thoi gian
1a 25 ngay vdi Thu xdc nhin dy an va 50 ngay
v6i Van kién thiét ké du an cung cée van ban ¢6
lién quan khéc.

- Quyét dinh s6 1016/QD-BTNMT ngay
04/7/2007 cta B§ Tai nguyén va Moi truomg,
vé viéc thanh 1dp Ban chi dao thuc hién
UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto trén co s Ban
Tu van Chi dao vé CDM. Ban chi dao truc
thuéc Bo Tai nguyén va Mai truomg c¢é nhiém
vu thuc hién Cong uwée khung cua Lién hop
qude vé bién ddi khi hdu va thuc hién Nghi dinh
thu Kyoto va xdy dung cdc van ban, tai liéu va
chinh séach, bién phap lién quan dén bién ddi khi
hau nham thuc hién Cong uwde khung cua Lién
hop qudc vé bién dbi khi hau va Nghi dinh thu
Kyoto tat Viét Nam.

Co ché phat trién sach va khung phap Iy...

- Ngay 20/4/2009, B truong B Tai nguyén
va Moi truong dd ban hanh Quyét dinh sb
743/QD-BTNMT kién toan Ban chi dao
UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto. Quyél dinh
nay thay thé Quyét dinh s& 1016/QD-BTNMT
ngay 04/7/2007 cua Bo truong B TN&M, theo
do Ban Chi dao vdi cac thanh vién méi co
nhiém vy giup Bo truong B Tai nguyén va
Mbi truomg chi dao, quan 1y va didu phdi cac
hoat dong thuc hi¢n Céng udc khung cua Lién
hop quéc vé bién d6i khi hau, Nghi dinh thu
Kyoto va Co ché phat trién sach tai Viét Nam.

- Va gin day nhdt 13 Thong twr sb
1272010/TT-BTNMT cua B§ Tai nguyén va
Mbi truomg ngay 26 thang 7 nam 2010 vé viéc
Quy dinh viée xdy dung, cap Thu xéc nhan, cip
Thu phé duyét du an theo Co ché phat trién
sach trong khuon kho Nghi dinh thu Kyoto.
Thong tu nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay 10
thang 9 ndm 2010 va thay thé Théng tur 6
10/2006/TT-BTNMT ngay 12 thang 12 nam .
2006. Thong tu 12 da dua ra quy dinh chi tiét,
cu thé hon viéc chudn bi, trinh tu, thi tuc xem
xét, xdc nhan, phé duyét cac tai liéu dy an dau
tu theo Co ché phat trién sach trong khuén khd
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam.

Nhu vay, cac van ban phap ly néu trén I co
s phap 1y quan trong dé thic diy viée trién
khai Co ché phat trién sach & Viét Nam. Hé
théng van ban huéng din dang dan dugc hoan
thién da thé hién nhimg quyét tim cua Viét
Nam trong cam két thuc hién UNFCCC. Nhimg
wu dai cia Nha nude ddi voi cac doanh nghiép
tham gia du an CDM théng qua céc hudng dén
cu thé duge thé hién trong Quyét dinh 50
130/2007/QD-TTg va viéc rGt ngin thoi han
phé duyét Van kién thiét ké dy an theo CDM
(PDD) hodc Vin kién thiét ké Chuong trinh cac
hoat dong theo CDM (PoA-DD) khéng qua 45
ngay trong Thong tw s§ 12/2010/TT-BTNMT
da thé hién quyét 1dm cia Chinh pha Viét Nam
trong viéce khuyén khich céc doanh nghiép tham
gia thuc hién dy an CDM.
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Thu tuc dang ky va phé duyét du an CDM tai Viét Nam

Nhi xily dyng dy én

ﬂ PIN

A
E Khong

!

Cic tiéu chuin CDM

i (=13 ngan déun vige

Thu xic n-h:{m (Lok)

Ban Chi dao thye hién
UNFCCC & KP

Ban Chip hanh quic

té vé CDM (EB)

2.2, Tinh hinh trién khai CDM ¢ Viét Nam

La mdt trong nhitng nuée dang phat trién,
Viét Nam da nhanh chong tham gia cam két véi
cde to chite qubce té nhu ky két Cong uée khung
Nghi dinh Kyoto, tham gia dy 4an CDM, chi
dinh co quan dau moi qubc gia, phé chuin nghi
dinh thu... du diéu kién theo quy dinh cua 6
chire quéc té thue hién xay dung va thyc hién
cdc dy 4n CDM. Viét Nam ciing da cé nhiéu
nginh budc dau nghién ciru va xdy dung cac du
an tiém nang vé CDM trong céc linh vue nhu
bao tdn va tiét kiém nang luong: chuyén doi sir
dung nhién li¢u hoa thach: thu héi va s dung
CHy tir bai rac va khai thac than; img dung nang
lrong tdi tao; wrdng méi rimg ciy va tai trong
rimg; thu hoi va st dung khi dét ddng hanh.

- Céc tiéu chuin CDM

v

PDD

r

Cri-43 ngay lam viée

Thur phé duyét (LoA)

Dang ky

Trong do, ¢6 nhitng y twdng du an dd dugce cac
nha ddu tu nude ngodi quan tdm va chuan bi thi
tue dé thue hién nhom du 4n thu hoi va st dung
khi déng hanh mo-Rang Déng. du 4n st dung
hiéu qua nang lugng tai Cong ty Bia Thanh
Hoa. Mac du duge gidi chuyén moén danh gia la
nude dang phét trién cé tiém nang CDM trong
cac nganh tiét kiém nang luong, trong rimg, thu
héi khi rac thai va chan nudi... trong giai doan
2001 - 2010, Viét Nam c6 thé giam khoang 80 -
120 triéu tdn COs, thé nhung trén ca nude, sb
doanh nghiép tham gia vao thi trudng nay la rat
nhé bé, chua twong ximg véi tiém ning. Mot
trong nhitng nguyén nhén cta véan dé nay la do
phén 1én quy md cac doanh nghiép & Viét Nam
la doanh nghi¢p vira va nho, trong khi d6 dinh
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Co ché phat trién sach va khung phap ly...

mirc ma Ban diéu hanh CDM quéc té dua ra
phai giam 10 tin CO»/doanh nghiép/nam la qua
cao ddi véi cac doanh nghiép Viét Nam''. Hon
nira viéc dua ra duoc mét phuong phap luén
thuyét phuc duge EB chimg nhén khéi lugng
khi thai giam duoc dit ra yéu clu rédt phirc tap
va mat nhiéu thoi gian. Bén canh d6, cong tac
tuyén truyén vé van dé nay dén cac doanh
nghiép chua siu rong nén cdc doanh nghiép con
thiéu hiéu biét nhiéu vé cach thire cling nhu ty
danh gia kha ndng cua minh khi tham gia vao
co ché phét trién sach.

Tinh dén ngay 30/10/2010, Viét Nam da ¢6
36 du 4n CDM duoc EB cong nhan'?, ding ky
voi tong lugng giam phat thai trong thoi ky tin
dung gan 14,5 triéu tan CO; tuong duong. Xét
vé s6 dur 4n, Viét Nam dimg thir 11 trong danh
sach cac quoc gia ¢6 nhiéu dy 4n duge EB cong
nhdn va déng ky. Tinh riéng khu vuc Déng
Nam A, Viét Nam xép sau cac nudc Maylaysia,
[ndonesia, Philippines va Thai Lan. Tuy nhién,
Viét Nam lai dimg tht 8 xét vé tong khoi luong
CER dugc cip, v&i 4.487.743 tin CO; tuong
duong, bo xa Théi Lan (815.224 tin), Maylaysia
(708.028 tén) va Indonesia (346.164 tan)..."

Du 4n dang ky dau tién va lén nhit tai Viét
Nam di thu dugc tién ban CER la dy an lién
doanh “Thu hdi va sir dung khi déng hanh mé
Rang Dong” (cia Tong cong ty Diu khi Viét
Nam, Céng ty Déau khi Viét - Nhat, Cong ty
Tham do va khai théc déu khi, Céng ty Conoco
Phillips Gama - Anh qudc). Dy én thanh cong
do nha diu tu 1a mot doanh nghiép 16n, ¢6 cong

" Qua it doanh nghiép tham gia thi tricong mua ban khi
thai
http://www.tin247.com/qua_it_doanh_nghiep tham_gi
a_thi_truong_mua_ban_khi_thai, html tai ngay 10
thing 12 nam 2010.

"* http://www.noccop.org.vn.

¥ Tham gia dw dn CDM qudc té: Muon an phai lan vao
bép!, hup:/iwww.thy.vo/news/Detail, tai ngay 10 thang
12 nam 2010.

ty con hoat dong trong linh vuc tai chinh, dong
thoi cé quan hé quéc té rit tot. Con lai da s cac
du an & Viét Nam la cac dyu an thuy dién, phong
dién. trong rimg, tai ché nang luong tai bai chén
lap rac thai, xir Iy nudc thai tai nha may ché
bién tinh bot sin; thu hoi khi métan trong hé
théng xtr Iy nudc thai... Vi vdy, ngdy cang.
nhidu ngudi mua phat thai quan tim dén thi
truomg CDM dang phat trién tai Viét Nam. Ho
gbm nhimg ngudi ding cudi cting nhu chinh phu
cac nude thude Phu luc [ va nhimg cong ty dién
luc cia Nhat Ban va chau Au nhu Tohoku
Electric Power, Tokyo Electric Trading BV,
Shell International....) 1a nhitng bén mua CER cho
muc dich thuc hién cam két giam phat thai coa
chinh minh. Ngoai ra, cic quy cacbon va co quan
trung gian nhu Tricorona AB hay EDF Trading
cling da hoat dong tai thi truomg Viét Nam.

" CDM va co ché mua bin quyén phat thai la
rat méi mé dbi voi nude ta, do dé cong tic quan
Iy Nha nude déng vai tro khong thé thiéu trong
viéc trién khai thuc hién. Chinh phi can quan
tam t&i viée chi dao va diéu phdi qué trinh xem
xét va phé duyét cic dy an thugec CDM cing
nhu diéu hanh viéc tham gia budn ban phat thai
vé cac tin dung CO,, 1ong ghép vai chinh sich
wu tién cua dat nude va xdc 1dp mdi quan hé
gitta CDM va cac co ché phat trién khac dé
tranh su chong chéo va mau thudn.

M@t trong nhimg nhiém vy quan trong dau
tién la phai xac dinh cac hudng wu tién co thé
tham gia CDM. Chinh phu dd xac dinh ba
huéng wu tién gém: Néng cép cai thién cong
nghé hién ¢6 (nang cao hiéu suét sir dung ning
lugng, d6i maéi va hién dai hod); ap dung céc
cong nghé tién tién va thin thién véi moi
trudomg; cac du an thudc cac chuong trinh, dinh
huéng dang duge nha nude khuyén khich, uu
tién. Cu thé, cac linh vue duge khuyén khich
thue hién gém:
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- Tiét kiém ndng lugng: Cac dang dugc
khuyén khich gdm nang cip hiéu sudt san xudt
va truyén tai dién, nang cdp hiéu suit sir dung
dién nang trong linh vuc cong nghiép va cac
nha cao t?lng;

- D6i méi nang luong: Khuyén khich khai
thac va sir dung cac loai nang lwong tu cac
ngudn nhu sinh khdi, ning lugng mat troi va
néng luong gié. ..

- Lém nghiép: Khuyén khich cac du an bao
vé bé chira cacbon (bao vé va bao ton céc khu
rimg hién ¢é, tang cudng coéng tac quan iy rung,
str dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén rung) va
ning cao hiéu qua cta cdc bé chira cacbon
(trdng cdy gdy rimg)"*

Nhung dé thuc hién CDM, Viét Nam s& phai
dbi mat voi khong it tror ngai, kho khin. Cu thé la:

- Thir nhdt, van con thiéu cac vin ban phap
quy va cée co che hanh chinh dé quan ly va thue
hién CDM. Vin dé nhén thic vé CDM cta cac
nha hoach dinh chinh séch va cong chiing van con
chua cao. Do vdy, trong thdi gian t&i can khac
phuc céac tré ngai nady dé dam bao dat duoc céc
muc tidu trude mét cling nhu 14u dai cia CDM.

- Thit hai, Viét Nam thiéu chi tiéu phat thai
nén khi nha kinh - dudmg co so. Day 1a co s dé
cac doanh nghiép so sanh khi xdy dung du an
giam phat thai dé nhan dugc hd trg tai chinh tr
cdc nude phat trién, Mat khac, viéc thuc hién
cac dy an CDM con gap rat nhidu kho khan
trong tinh toan phét thai nén, xac dinh mic
giam phat thai CO; va cdc khi nha kinh khac
khi xdy dung cic du an CDM cho nhiéu linh
vure, Chi trén co s tinh toan mire phat thai nén
c0 co s& khoa hoc va duge cong nhin, céac
doanh nghiép méi tinh toan dwoc mic giam
phat thai khi nha kinh ma ho phin ddu so véi
muc nén. Chinh vi vy, khi xdy dung du an

s Ll_llg_'.z_‘.’w;ww.!chdkh.m-u.vn!rc:hitiet,asp?c-ode-":—|687, tai
ngay 8 thang 7 nam 2010.

CDM, cac du én thuong tinh riéng cho loai du
4n va kho thuyét phuc cic co quan trong tai
qudc té. Vi vay, cac co quan, bd, nganh cling
nhau phbi hop dé xdy dung duoc mét phuong
phép luan dé cac doanh nghiép c6 cin cir xéc
dinh phét thai nén cia timg nganh, linh vuc.

- Thit ba. do nhidu nguyén nhén, phan 16n
céc du an CDM ciia Viét Nam ¢ quy mé von
nho. Ngoai ra, cdc doanh ngh:ep thudng chua
ranh cdc thu tuc vay VOH tlr céc t6 chire qubc té,
nén céc du an ¢6 von vay nude ngoai thudng
cham dugc thong qua. Chinh vi vay, Bé Tai
chinh phdi hop véi B Tai nguyén va Moi
trudong va cac co quan lién quan xay dung co
ché tai chinh vé mua ban CERs d6i véi cac du
an st dung vén vay ODA cho vay lai qua ngén
hang dé cac doanh nghiép thuan loi trong viée
tiép can von.

- Thir te, trong Quyét dinh s6 130 dua ra
nhiéu wu dai vé thué nhap khau va hd tro cac
san phdm lién quan t6i CDM, nhung trén thuc
té cic doanh nghiép con gap nhiéu khé khan
trong viéc hudng nhitng vwu ddi nay do tinh dac
thi cua cong nghé dp dung trong du an CDM
cling nhu san phim chinh cia du 4n va san
phdm bd sung (san phim gia tang cta du 4n).
doanh nghiép thiéu huéng din cu thé tir phia co
quan quan 1y, tinh dong bd nhét quan trong ludt
chua cao va thu tuc hanh chinh phire tap. Dé
giai quyét van dé nay, B Tai nguyén va Moi
trudng can p‘néi hgp véi Bo Tai chinh va cac co
quan chirc nang ¢o6 lién quan khac nhanh chong
dua ra nhitng huéng din cu thé dbi véi timg
loai hinh, linh vue trién khai du 4an CDM dé cac
doanh nghiép nay c6 co hdi tiép can duoc
nhimg ché tai ctia nha nudc.

- Thit ndm, thi truéng mua ban giam phat
thai khi nha kinh con kha méi me, dbi twong
tham gia thi truwong la cac doanh nghiép, céc
chinh phu, cac td chire... cta cde nude cong
nghiép hoa, cac doanh nghiép CDM va lugng
chung chi CER trao dbi s& duoe xac nhan cua
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bén thir ba (cac cOng ty tu van moi gidi) vi vay
rat can vai tro cAu ndi cua cac co quan quan ly
nha nudc 1a nha tu vin cho cdc doanh nghiép
chir khéng chi don thuan 1a co quan hudng dan
cac thu tuc hanh chinh nhu hién nay dé cac
doanh nghiép ¢6 thé chu dong trong viée tim
kiém doi tac trao ddi ciing nhu xdy dung va
dang ky du dn cho don vi minh (hién nay doanh
nghiép CDM Viét Nam déu dua vao cdc cong ty
tw van mdi gidi nude ngoai).

- Thit su, vé phia co quan quan ly nha nude
va dic biét la phia cac doanh nghiép con it
théng tin vé thi trudng nay, do dé mic du tiém
ning thi trudmg Viét Nam 12 rat lén, nhung con
qua it cac doanh nghiép xdy dung va dang ky
du an CDM cho don vi minh.

- Thir bay, cac doanh nghi¢p CDM cham
trong khau dang ky véi EB. Dé duoc EB cong
nhan 1a du an CDM qua rat nhiéu thu tuc va
thoi gian dé thuc hién nén co truong hop céac
doanh nghiép chi dang ky & cdp do quéc gia.
Cac du an sau khi duge DNA trong nudc cap
chiing nhan, trong thdi gian 24 thang ké tir ngay
cép, cac du 4n nay phai hodn thanh viéc ding
ky PDD véi EB. Tuy nhién, do nhiéu Iy do khac
nhau ma cac doanh nghiép Viét Nam thudng bi
cham trong khiu tién hanh thi tuc véi EB. Do
vily, Nha nude cén phé bién rong rai va cung
cAp nhiéu théng tin cho cdc doanh nghiép dé ho
¢6 thé can nhic khi tham gia thi truomg. Can
khuyén khich cac doanh nghiép tiép cén cang
nhanh cang tot, vi phan “dugc” s& nhiéu hon
néu 1a doanh nghiép di tién phong. Bén canh dé,
ddi véi cdc nude dang phat trién néi chung va
Viét Nam néi riéng, khi trién khai thuc hién
CDM ciing can phai thao ludn, can nhic vi day
14 co ché hop tac gitta mot bén la cac nude c6
nghia vu giam phat thai khi nha kinh va mot
bén la cac nudc khéng cé nghia vu giam phat
thai khi nha kinh, né la mot co hdi “win-win™:
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hai bén cung ¢6 loi. Tuy nhién, qua thanh phan va
ddi téc cia CDM cho thiy tinh da dang va phic
tap cua viée 4p dung CDM ¢ mdi d6i tac va mdi
quoc gia khi diéu kién kinh t& - xa hoi khong
tuong dong nén viée than trong trong phén tich va
chép thuan cic phuong thirc, cic thé ché cua
CDM la can thiét vi n6 khong nhimg s& bao dam
quyén loi cia quic gia ma con dam bao dap tmg
dugc cac mue tiéu ma UNFCCC da dua ra.

C6 thé néi, Nghi dinh thu Kyoto néi chung
va CDM noi riéng dd mang dén tiém nang 16n
cho cac nudc dang phat trién. Viéc tham gla qud
trinh CDM s& mé ra nhitng co hoi tdt cho viée
giam thiéu cdc van dé moi trudng & nude chi
nha. Bén canh d6, cac nganh trién khai CDM s&
c6 kha néng canh tranh do dwoc dau tu va nhan
chuyén giao cong nghé tir cac nude phat trién.
Ngodi ra, CDM con tao ra nhimng loi ich vé kinh
té - x& hoi ciing nhu cong an viéc lam, cai thién
thu nhap va phat trién kinh té... & cac nude
dang phat trien. Bén canh do, CDM cling tao ra
nhing tién bd trong vén dé khi hau va bén viing
vé mdi trudmg. Pdi voi cae nude dang phat trién
noi chung va Viét Nam ndi riéng la nhitng nudc
phai quan tam dén phat trién kinh té - x3 hoi
trude tién thi trién vong cua nhing loi ich do
nhimg du an CDM dem lai s& la dong luc quan
trong dé chiing ta tich cuc tham gia. Mic du,
hoi nghi vé Bién déi khi hau cua Lién hop qubc
dién ra vao dau thang 12/2010 qua tai Can-cun,
Mexico, mot s6 thoa thuin quan trong van bi bé
ngo, hoi nghi chwa dua ra duge quyét dinh vé
viéc ¢o kéo dai Nghi dinh thu Kyoto sau khi




Co ché phat trién sach va khung phap Iy...
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thoi ky cam két ddu tién két thic vao nam 2012
va dac biét hoi nghi chua dua ra duoe mire dong
g6p tai chinh cta cdc nude phat trién cho hoat
dong thich tmg bién ddi khi hau tai cac quéc gia
dang phat trién. Tuy nhién, theo 6ng Pham Vin
Tén, Phé vu truéng Vu Hop tac qubc € - Bo
Tai nguyén va Mbdi truong cho biét “fai Hpi
nghi da phicong lan thie XVI (COP 16), cdc bén
da théng nhdt quan diém hop tac dai han trong
itng pho bién doi khi hdu va khéng dinh trdch

Tai ligu tham khao:

nhiém teng pho bién doi khi hau trude hét la cia
cde quoc gia phdt trién, theo dé cde quéc gia
nay phai phdt trién theo huéng cacbon thap;
duea ra co ché dé giam sat viée cdt giam phadt
thai cia cde nuoe”™?, Didu d6 ¢ nghia 1a cong
dong quéc té rit quan tdm va cing nhau chung
sire vi mot modi trudng it khi thai, va nhu vay co
ché san xudt sach van s& con tac dung. Déy la
xu hudng ma Viét Nam dang va s& tiép tuc tich
cuc thuc hiéne

Ban Chi dao thuc hién Cong uéc khung ctia Lién hop qubc vé bién d6i khi hau va
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam (2010): Hiwdng dan xdy dung, cap thu xde nhdn,
cdp thu phé duyét die dan theo co ché phdt trién sach trong khuén kho Nghi dinh thu

B6 Tai nguyén va Méi truong, Ban Chi dao thuc hién Cong ude khung cua Lién
hop qubc vé bién ddi khi hiu va Nghi dinh thu Kyoto (2008): Mét s6 van ban quy
pham phap ludt thuc hién cong woe khung ciia Lién hop quéc vé bién doi khi hdu
va Nghi dinh thie Kyoto tai Viét Nam, Tai ban lan thir nhét (cé bé sung van ban

Dy én: Hop téc t6 chire va dbi thoai da qudc gia Lién minh chau Au — chau A vé tang
cuong su tham gia hi¢u qua cua Vi¢t Nam, Campuchia va Lao vao co ché phat trién
sach (2005), Nghi dinh thu Kyoto, co ché phdt trién sach van hpi méi, Ha Noi.

1.
Kyoto, Ha Noi.
2.
maot), Ha Noi.
3.
4. hitp://www.noccop.org.vn
5. http://www.unfece.int
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* Tu@ Khanh: Cdc mede gitu chiu trdch nhiém chinh vé bién doi khi haw. http://www.vietbao.vn/Xa-hoi/Cac-

nuoe-giau-chiu -trach-nhiem-chinh-ve-bien-doi-khi-hau, tai ngay 27 thang 12 nam 2010
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