
CO' che phat trien s~ch va khung phap ly tri~n 
khai 6' Viet Nam 
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Thd giu'i c1ang tfli'ng trufxc m(Jr vdn tld hdt sU:c nghiem rrqng hi SF' bidn t.16; cua khf ht)u 
do 0 nhilm m6i {/'U'(J'f1g. va phat thai khf nhit kfnh giiy I'll. Day lei -vein ad thu hut s~c quan 
tiim i/¢c hi?t cuu 1ci1 ca cac qu6c gia. Vi?t Nam la nuac dang phat tri&n dang trong 
quci trinh c6ng nghi?p h6a, hi~n ik;i h6a (CNH, HDH). Vlin ad phat tri€n nhanh gJ,, 
v6'i buo v~ m6i truimg lei m1:1c lieu hit st'cc quan lr(mg. Vi?I Nam la m9t trong s6 nhi'rng 
qm§c gia !ham gia tich qrc vZm nhii'ng hoc,1f d(jn~ nhlim giam nh(! nhimg tac a(Jng Clla 

bidn cMi khi h(iu. The.Ing 1212003, Thii tir&ng Chinh plni t!a phi! duy?t chdn LU'(!C bao 
v~ mt5i trm)ng qubc gia Jdn nam 2010 va dinh hu6ng rJdn ncim 2020.· Tren binh di~n 
q116c td, Vifl Nam tJ{j kf cong u·6·c khung hiJn tt6i khf h(iu (UNFCCC) ngay 

I 110611994 V(f kY Nghi atnh !lnr Kyoro ngi1y 03/1211998. Bi'ti vi&t nc'ty se gi67 thi?u vai 
net ,,J ccr chi phirr tridn sgch (CMD) va khung phap ly trien khai t(ti Vi~t Nc;m. 

1. Vai net v8 co· ch~ phat tri~n s~ch (COM) 

Co· ch~ phch tri~n s~ch (Clean Development 
Machenism-CDM) la m9t ca ch~ h9µ tac duqc 
quy d!nh tl:;li E>i@u 12 c(1a Nghi djnh thtr Kyoto 
v&i tnt,JC dich cho pbep cac t6 chtrc, doanh 
nghi~p nha mr6c va tu· nhan cua cac mr6·c cong 
nghi9p phat tri~n, cac t6 cht'.rc qu6c t~ dftu tu 
vao cac dv an nh~m giam phat thai khi nha kinh 
l<;li cac mr6c dang phat t1i~n ct€ nh~n duqc tin 
d~mg dtr&i <l?ng cac ··Giam phat thai duqc 
chfrng nh?n (CERs)" 1

• 

*, "* Vi~11 Nghicn ct'rn chau Au 
1 Theo TIH)ng cu s6 10/2006/TT-BTNMT, ngay 

12/ 12/2006 v~ H u·6ng dfin xay d~mg Co· ch~ phat tri~n 
s~ch trons khuon kh6 Nghi djnh tlnr cua Chlnlr pht1. 

Cac ho~t d¢ng cua con ngucJi da phat thai ra 
nhi~u lo?i khi nha kinh nhu C0 2, HFCs, CJ-14, 
N20. .. va nhi~u lo?i khi cong nghi~p khac. 
Trong d6 C02 va CH4 la 2 khi quan tr9ng trong 
vi~c tl;lo hi~u ll'ng khi nha kinh. Hi~u t'.rng ~i 
nha kinh lam nhi~t d9 trai d§t tang Jen. Trong 
vong 100 nam l~i day, !Lrqng C02 tang 20% va 
CH-1 tang 90% da lam tang nhi~t dQ trai d§t len 
2°C. Hi~n tuqng nay duqc g<;>i la sv §m len toan 
c§u, gay ra nhi~u v§n d~ khac cua h~ thBng khi 
h~u , nhtr nu6c bi~n dang, lµt l()i ... Nh~m abi 
ph6 va h~n ch~ hi~n tuqng tang nhi~t d(> trung 
binh ci:1a trai clAt, t~i h()i nghi ci'.la Lien hqp qu6c 
v~ Mei tnremg va Phat Lri~n a Rio de Jai:ieiro, 
Brazil thang 6/l 992, 155 nha nu&c va chinh pht1 
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da tham gia ky k~t Cong uac khung Lien hgp 
qubc v~ bi~n d5i khi h~u toan du v6i ml,lc tieu 
fin djnh n6ng dQ khf nha kinh (KNK) trong khi 

quy~n 6 mt'.rc d<) c6 th~ ngan ngua dtrQ'C S\.f can 
thi~p nguy hi~m cua con nguoi d6i v6i h~ thdng 
khi h~u. 

Nghi djnh thu Kyoto duqc ky k~t trong 
khuon kh6 UNFCCC tC;li h9i nghi lfin tht'.r 3 cac 
ben tham gia UNFCCC t~i Kyoto - Nh~t Ban 
thang 12/l 997. Oa y van ban phap I y q ubc t~ 
quan trc;mg d~u lien ghi nh~n n6 l\.fc chung ct'.1a 
cac qubc gia trong vi~c h~n ch~ phat thai khf 
nha kinh toan du b~ng cac cam k€t rang bu<)c 
C\l th~ cl.la tung qubc gia thanh vien. CDM ra 
dai trong b6i canh c<)ng d6ng qu6c L~ d~c bi~t 
quan tam d~n m1,1c ticu giarn phat thai khi nha 
kinh v6i chi phi thfip nhfit nhtmg vfin tang 
cuang hi~u qua cai thi¢n moi tnrong. D€ d?t 
duqc di~u nay. Nghj djnh thtr Kyoto da dua ra 
ba ca ch~ gbm: Mua ban quy~n phat thai qubc 
t~ (IET), d6ng tlwc hi9n (J I ) va Co ch€ phat 
tri~n S(,lCh (CDM). DS tharn gia CDM. cac mr6c 
pnai dap t'.rng dtrgc ba yeu du ca ban theo Nghi 
dinh thu Kyoto la: Phe chuan Nghi djnh thu 
Kyoto: T~r nguy~n tham gia CDM va Thanh l~p 
ca quan qu6c gia v6 CDM. Ngoai ra yeu du 
CclC mroc cong nghi¢p hoa phai thLIQC danh sach 
cac mr6c trong Ph1,1 l1,1c 12 va dap l'.rng du m<)t sb 
di~u ki~n c1,1 th~ thco Di~u 33 cua Nghi djnh Um 

Kyoto. Tren binh di~n qu6c t~, d~ trien khai va 
giam sat d\I an CDM c.r rn5i qu6c gia, Ban ch~p 
hanh qu6c t~ v6 COM (g<;>i t~t la EB) la ca quan 
dc;ti di~n tlwc hi~n ch(rc nl:'ing duy tri vi~c dang 
k)1 va giam sat CDM. EB cong nh~n va uy 

~ Ph~1 l~1c I la Pl11,1 lpc trong Cong u6'c khung cua Lien hqp 
qu6c v~ bi~n doi khi h~u . Cac mroc trong Plw 1~1c I la 
cac mr6c phat tri€n va cac mr6'c dang trai qua qua trlnh 
kinh 1~ chuy~n sang thj tnrong phai tlwc hi~n cam k~t 
giam phat thai khi nha kinh it nhAt la 5% xubng du6i 
~lire nam 1990 trong gia i do~n tli n1'lm 2008 d~n 2012. 
Cac qu6c gia khac nhau chl c6 nhfrng m~1c tieu c1,1 th~ 
khac nhau. 

1 Di~u 3 cua Ngh! d[nh 1lw Kyoto quy djnh q1 the muc 
giam va h~n ch~ ph{lt thai d!nll luqng d6i v6'i cac mr6c 
cong nghi~p h6a. 

CO' ch~ phat tri~n sach va khung pMp ly ... 

nhi~m cho cac t5 chtrc d(>c l~p - cac t6 chfrc tac 
nghi~p - phe duy~t cac d~ xufit dv an CDM, 
th§m tra k€t qua giam phat thai va cht'rng nh?n 
cac giam phat thai. M<)t nhi~m V\l quan trQng 
khac cua EB la duy tri vi~c dang ky CDM. Vi~c 
dang ky se la co s& d~ ban hanh CERs rnoi, 
quan ly va tf nh toan cac khoan thu CERs cho 
Quy Thich t'.rng, ct6ng thoi g6p ph~n thanh toan 
cac chi phi quan ly va duy tri vi~c tinh toan 
CERs cho m6i ben khong ph\t thu{>c Ph1,1 11,1c L la 
mr6c chu nha cua d1,r an COM. Dbi voi m6i 
qu6c gia thanh vicn, tnrac khi tham gia CDM 
phai thanh l~p mQt Ca quan qu6c gia vS CDM 
d~ danh gia, phe duy~t cac dt,r an, ct6ng thoi la 
d~u mbi d€ phdi hc;rp v6i qubc t~. 

CDM ho<;i.t d<)ng nhu mQt thj twang h?n 
ngc;tch cacbon ( cac loc:ii khf thai khac d~u duc;rc 
quy ra cacbon tuang duong). COM cho phep 
c~c doanh nghi~p nha nu6c va doanh nghi~p tu 
nhan 0 cac mr&c Cong nghi¢p hoa th\rC hi~n cac 
d\I an giarn phat thai le.ti cac nu6c dang phat 
Lri~n Va df>i l ~i, cac doanh nghi~p nay nh?n 
dtrqc cht'.rng chi du6i d<;lng CER va dtrc;rc tinh 
vao chi tieu giam phat thni ct'ta cac nu6c c6ng 
nghi~p boa. Day la ca ch~ "win-win'' ci.mg c6 
lc;ri, dem l~i lc;ri fch moi truong va kinh t~ cho ca 
hai phia - phia cac mr6c Cong nghi~p hoa ( cac 
nha d~u tll" d~r im COM) va phia cac mr6c dang 
phat t1i€n (cac mr6c ti~p nhQn di.r an COM). 
Tuy nhien tren tht,rc t~. de cac nu6c dang phat 
cri~n ch§p thu?n tlwc hi~n dl,T an COM t~i mr6c 
mlnh thi cac qu6c gia cong nghi~p h6a phai 
chung minh duqc v&i ccr quan co th§m quySn v~ 
COM cua mr6c so· t~i di! an CDM c6 kha nang 
giam thi~u phat lhai khi nha kinh va thitt l~p 
m(>t c.hrcmg ca sa (baseline) u6c tinh S\r giam 
thi~u trong tucmg lai n6u khong c6 d\}' an n6i 
tren. Phuong phap lu~n chu y~u d~ tinh toan 
hi~u qua Ctta dt,r an COM la so sanh giua luc;rng 
phat thai u6c tinh cua dl,T an voi cac phat thai 
tharn chi~u (gQi la phat thni duang ca s&). D\r 
an se duc;rc chl'.rng th~rc b6i ben th(r ba, con g.qi 
la DOE, d~ dam bao r~ng k~t qua dt,r an la th\l'c 
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t~, do lu·ang dtrqc va c6 kha nang giam thi~u 
phat thai trong dai h?n. N8u dµ an dtrqc dang ky 
va tri~n khai, CO' quan c6 thfim quy~n v~ COM 
se ban MnJ1 cac chi tieu CERs (mbi dan vi 
nrong 1mg giam tl1i~u duqc 1 m3 khi C0 2 ho~c 
cac khi tuang duang quy d&i ra C02, l CER = 1 

tfui) cho cac ben tham gia dµ an d\ra tren vi~c 
xem xet W khac bi~t gifra dtrcmg CO SO va S\I 

phat thai trong thµc t~ (n~u khong c6 d\r an). 
Ben qmh d6, xet v~ khia q1nh kinh t~, ngudn tai 
trq ttr cac d\r an COM ciing se gi(1p cac mr&c 
dang phat tri~n d?l duqc mµc tieu. phat tri~n b~n 
vli'ng nlllf giam 6 nhi~m khong khf va mr6c, cai 
thien sCr d\mg d~l, tr6ng nrng, thay th~ cac 
ngu6n nguycn li~u h6a th~ch ... Con cac nu&c 
phat tri~n cGng dang tich Cl,IC ma n)ng, da d~ng 
h6a thi trucrng CDM t6-i cac mrac dang phat 
trien nh~m thµc hi9n cac cam k~t theo Nghi 
dinh thu Kyoto cling n1m d6i ph6 v6'i bi~n d6i 
khi h~u toan c§u. 

CDM duqc cac mr6c phat trian va cac mr6c 
dang phat tri~n rat quan tam vi ca ch~ nay cho 
phep cac mr6'c phat tri~n co th~- rlwc l~i~n cam 
k~t giam pbat thai Clta minh m(>t each hi~u qua, 
cac mr6c dang philt tri~n se tlwc hien OUQ'C rrn;ic 
ticu ba.o \I~ moi tnrong va pbat tri~n b~n vfrng. 
V 6i cam k~t phai c~t giam khi nha kinh theo 
Cong u&c khung ct'ia Lien hQ'p qubc v~ bi~n d6i 
khf h~ll, cac qu6c gia cong nghi~p h6a phai d~u 
LU, d6i m6'i, cai ti~n Cong ngh~ v6i chi phf r~t 
cao ma kem hi~u qua. 0 cac nu6c phat tri~n d~ 
giam 1 t§n C02 khf thai chi phi d~u tu mAt 
khonng 30 - 40 USD, trong khi d6 n8u b6 ra s6 
ti6n h6 trq cac mr6c dang phat tri€n dBi m6i 
cong ngh~ san xu§t de giam thi~u khi thai gay 
hi9u t'.rng nha kinh va mua quota khi thai tu 
nhtrng mr&c nay thi cac mr6c phat tri~n chi m~t 
kboang 7 ,5 - l 6 USD4

. Chf nh S\f chenh l~ch nay 
da hinh thanh nen mot th i tnrang mua ban chi 
tieu khi phat thaL 

4 Qua it doanh nghi?p 1ha111 gia thi tnrong rm1a bfJn khf th<ii' 
tmp://www.danang~rhv.vn/News, iai ngay ·20 thang 12 

nam 2010. 

Nguy~n Quang Thuin - Tran Thu Huy6n 

Thi tnrcmg mua ban phat thai khi nha kinh la 
m9t thi tru<':rng m6i, con nguyen so. Tren thi 
tnrcrng nay, nguoi mua la chinb pht'.1 cua cac 
mr&c phat tri~n , cite t~p l1oan, cong ty 16'n cua 
cac 11UCTC Cong nghi~p boa va nguai ban la cac 
mr&c dang phat tri8n, trong d6 co Vi~t Nam: 
Nhung khac v6i cac thi truang thong thtrang, 
ngoai cac ben tham gia mua - ban, b~t bu<)c phai 
c6 m(>t t6 chfrc . qu6c t~ dLrqc chi djnh d~ thftm 
tra va d~ nghi ban ch~p hanh (d~i di~n ctla cac 
mr6c tham gia) cong nh~n va c~p chung chf, 
chl'.rng nh~n . 

Gia CER giao d(>ng nwnh ph1,1 thu9c vao 
m(rc d(j rui ro Ctla tlrng d~r an_ Thong thubng 
ngm:ri mua c6 xu hlI&ng tra gia cao cho nhC'rng 
di! an c6 Im.mg CER l&n v6i tfnh b~n vfrng v~ 
m~t moi trm'mg va xa h<)i. Cac chu dl! an Cung 
d<;it dm;rc gia cao hon n~u hQ s~n sang chiu chi 
phi phat t ri~n d\T an trong OUOC bao g6m phat 
tri~n Van ki~n thi~t k~ dµ· an CDM (PDD) va 
d~t duqc thu phe duy~t c:ua mr6c chu nha. 

La m<)t thi trucmg m6i nhung thi tnrang mua 
ban CER cGng soi d(>ng khong keni cac th! tnr<'mg 
khac. Thai di~m nam 2003 gia l CER khoang 3 -

4 USD nlmng hi~n nay gia da tang len cao 6 chau 
Au c6 nai gia 1 CER la 13 ... 14 euro_ Ly giai cho 
vi~c nay theo ong Nguy€n Trung Vi~t, Trn6ng 
phong Quan ly ch§.c thai r~n So Tai nguyen - Moi 
tnr6ng TP. HCM, khi Nghi diJ1h thu Kyoto c6 
hi~u h,rc ct6ng nghia :y6i vi~c cac mr&c tham gia 
nghi dinh tlu.r nay ph.ai dt gi~ luqng phat thai 
khi gay hi~u ting nha kinh nhtr hQ da cam k~t, 
c~ th~ la dt giam khi C02 (bo~c mQt s6 lo~i khi 
thai dlIQ'C quy d6i tucrng duang)5. 

M~c du khong tranh khoi nhfrng anh hu&ng 
nhdt dinh cua cu()c khung hoang kinh t~ th~ 
gi&i, nhung thi tmong buon ban CERs da tCrng 
bu6c I§y l ~i duqc t6c d9 tang tmang. Vao thang 

1/2009, CERs duqc giao djch 41-i thi tnrong 

:\ 
• Vi~t Thanh, Mua Mn "Ch1'rn[( nh(in giam phat tMi": 

BJt adu soi il()ng. htcp://tuoitre. vn!Kinh-
te/ I 78634/Mua-ban-Chune:-nhan-giam-phat-thai-Bat­
dau"soi-don g. ht m I tai ngay 23 thang 12 n~m 20 I 0. 
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chau A u v&i gia thi1p nhftt lfi khoang 7 curo/tcln 
C02. Tuy nhicn, gia cht'.rng chi nay sau d6 da 6n 
dinh han 6 mtrc khoang l I - 13 curo/tfln C02. 

Theo nghicn dru cua cong ty phan tich Point 
Carbon. v&i nhu du th! trncrng nhu hi~n nay thl 
chimg chi CERs se tang len va c6 th€ d~1 1 muc 
gia trung binh khoang 21 euro/tfrn C02 trong 
giai do~n llr nam 2013 - 20206 \'cl d~n nam 2020 
dv doan vi~c mua ban if n du carbon tren roan 

du co th~ lcn den hang nghin ty euro. 

Tfnh d~n thnng 11/2007, c6 1757 rnr6c va d?i 

di~n chinh phu cac nm.1c da thong qua NgN 
dinh tlm Kyo to. va n8u tfit ca nhCrng qu6c gia 
nay c6 th~ gium dung I uv ng phat thai khi nha 
kinh thco nhu cam k~t thl t&ng phat thai sc giam 

dtrqc la 61,6% so vai chi lieu d~l ra cho loan 
th~ gi&i. 

Theo danh gia cl'.rn c{1c chuyen gin. nang 

luqng la llnh \~re n6ng bong nhfit cho cac d~r an 
C0\1 tren toim tht gi&i (52,68%), sau d6 la cac 

11·ganh XU' ly Vcl ticu buy chfrt thai (20.77%) va 
nong nghi~p (7.8%)8

. Chau A - Thai Binh 

Dmmg hi~n cfang la khu v~rc soi d(>ng nh~t v~ 
de cl~r an COM. f heo th6ng kc cua Ban. tlnr ky 
Cong u6c L ien hqp qu6c v6 B i ~n doi khf h~u, 
tinh ct~n ng~1y 3/5/20 10, da <.:6 t6ng s6 2. 184 d\r 
an COM duqc dang ky. Trong s6 nuy. Trung 
Qu6c la mr&c <.:6 s6 dv an cUmg ky 1611 nhcit, v6i 
828 d ~r {rn, chi~m 37,9 1 % 16ng s6 d~r ~111 . 8t'.rng 
thfr hai sau Trung Qu6c Iii An f)<), v6i 504 dv 
an CDM duqc dang ky. chi~m 23.08% tong s6 
d\r an. Brazil va Mexico l~n ltrQt dt'.mg tht.'r ba va 
th(r ttr, chi~m 7.88% ( 172 d~r an) va 5,54% (1 21 

dv an). 6 khu Vl,fC Dong 'am A. yfaJaysia da 

" Pluit trit!n sach Loi ich ··c11111g 'rtio can himh chinh. 
hllp:t 11 ww.kim11cnduc.com. v11.'vi11i11-tul:-su-kicn/68.: 
ill!at-lrien-sach- I 1-I ich-d ung-rao-c.in-hanh-chi 1~h .html ta i 
ng<\} 17 thang 12 nnm 20 I 0 
7 

h!m:''vi. wikir>edia.org1w1k1 tai ng<i) 17112 ni\m WI 0. 

!I Thanh Truog, Nguy~n Thu'O'ng. CD.\/ vii nhfi'ng 1idm 
ming cho Vir?t Nam, 
iJ.!J.P-:l:\~'..~Y.!ult i l.ltJnhj_c_1i.!]£JL11~'' '>I I 17//\ RTICLl :.'.J07·U200 
1:99-L 7 .btml ta i ng.ay 27 th{mg 12 nilm 20 IO 

Ca ch~ phat tri ~n s~ch va khung phap ly ... 

dang k)1 81 dl! an. dimg th fr 5 v&i 3. 71 % tong s6 
d~r an ... V i ~t Nam 36 d\r an. Dfru tu vao cac di,.r 

an CDM nhi6u nh~t la cac nu&c Anh. Iceland. 
Ha Lan va Nh~t Ban. Trong khi t-.1)' quan tam 
t6i th! tnrang CDM a cac mr6c My Latinh thi 

chau A la d6i tac quan trQng ct'1a EU. An 89 la 
mr6c c6 nhi6u <l ~r an COM nhfit. con Truog 
Qu6c la qu6c gia dung dftu v~ nh~ duqc CERs. 
chi~m 43.46% trong tong sf> gfin 172 tri9u CERs. 

C6 th~ th~y. trong khi Tnmg Qu6c va An 8 9 da 
thu hi'.1t dtrqc rfit nhi~u ngu<\n h6 trq v6 tai chinh 
va ky thu~t llr cac mr&c c6ng nghi~p phftt tri~n 
vao CDC d1,r an COM thl V i~l Nam va 111Qt s6 nu&c 
Bong N am A l ~ll r§t h~n ch~ trong ITnh vvc nay. 

Nim v~y. ch6ng bi~n doi khf h~u la 111\JC tieu 
quan tn;mg dang d~t ra tnr&c toan th~ gi6i. Th~rc 
hi~n CDM la m(>t trong nhO'ng giai phap quan 
trQng d~ tlwc hi¢n nwc ticu nay. Tuy nhien. cho 
~n nay. vi~c trit!n khai COM tren th~ gi6i n6i 

chung con chtra th~t s~r phat trien. Di~u d6. 
tnr&c h~t la do m9t s6 nm1c Ion nhLT My vfui 
chtra tharn gin vao cam k6t gicim khi phcit tha1 

thco Nghi dinh tht.r K)oto. M~t khac. 1 ghi dinh 
thtr Kyoto van clma lam ro va qt the hoa cac 
plmon g llu'.rc v£1 che ch~ giin v6·i ho~t dc)ng cua 
COM, th~m chi vln con nhiGu bcit d6ng trong vein 
d~ nay. Nghi d!nh th tr Kyoto d€n mun 2012 la h~t 
hi~u ll!C nhtmg tai I l<)i nghi Lien hoµ qudc t<;ii 
Copenhaghen (2009) va Cancun v(ra qua v~ 
ch6ng bi~n d6i khf h~u cac nuo·c cung chua di d~n 
m9t s~r cam k~t chung c6 h i~u l ~rc nao. 

2. Khung phap Jy tri~n khai COM t~i Vi~t Nam 

2.1. Khung phap ly 

Vi~t )Jam rfit quan tarn d0n vfin d~ bitn d6i 
khi h~u va day nwnh cac hoal dQng thl!C hi~r1 
U FCCC, Nghi dinh tlnr Kyoto va CDM. 
M~c du la qu6c gia n~m trong nh6rn cite qu6c 
gia khdng chu(>c - Ph~I l ~IC I9 (non-annex I) 

" Nh6m cac nu6'c 1-hfrng thu(>c - Plw I~1c l la nh6m cac 
mr6c dang plu\1 triGn va la nh6111 nu·ac khong b~t bu9c 
ph<ii giam phfH 1hai khi nh{1 kinh va he.> khong c6 mvc 
tieu giam phat thni. 
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CO' che phat tri~n s;;ich va khung phap ly ... 

nhung Vi~t Nam la m()t nu6c c6 ti~m nang a~ 
tlwc hi ~n vi~c giam phat thai. K~ tu khi 
Chinh phu Vi~t Nam ky cong u6c khung bi~n 
dc\i khi h~u ngay J 1/06/ 1994 va ky Nghi d!nh 
tlnr Kyoto ngay 03 / 1211998 va phe chufin 
ngay 25112/2002 10 hang lo~t nhung van ban 
phap quy va van ban hu6ng dfrn th~rc thi cua 

Chfnh ph'l1 va cac b(), nganh da duqc ban 
hanh, q1 th~ : 

- Chi thi s6 35/2005/CT - TTg ngay 17 
thang 10 nam 2005 ct'.ia Tht'.1 lLr6'ng Chinh phl'.1 

v~ vi~c t6 chl'rc th~rc hi~n Nghj dinh thu Kyoto 
thu()c Cong u6'c khung ctia Lien hqp qu6~ v~ 
bi~n d6i khi h?u. Van ban nay hu&ng dfin cac 
b9 va CO' quan Cbinh phu cung nlm LlY ban nhan 

dan cac tinh ap di,ing hi¢u qua Ca ch~ COM. 
Chi th~ nay da xac d!nh 8 ¢ Tai nguyen va Moi 
trncmg la CO' quan o!u m6i Ctla Chinh phu tham 

gia va tlwc hi~n Nghi dinh thu Kyoto. 89 Tai 
nguyen va Moi trnong c6 trach nhi~m xay dvng 

k~ ho~ch tlwc hi~n Nghi dinh thu Kyoto giai 

do?n 2006 - 20 I 0. xac djnh nhfrng linh V\.fC, 

nganh uu tien cl.'.1a Vi9t Nam ph11 hc;rp v&i k~ 
ho?ch phat tri~n kinh t~ - xa h()i ci:ia dfit nu6c 
giai do~n 200 I - 20 10. Be) Tai nguyen va Moi 
tn:rcrng ct'.mg v6i cac b(>, nganh khac nlm B9 KE 
ho~ch va D~u tu, B(> Tai chinh d~r bao thi 
tnrang CERs va hu6ng dfln cac CO' quan, t6 
chli'c, doanh nghi~p xay di,mg cac d~r an COM 
t;,ii Vi~t Nam. L6ng ghep cac clrnang trinh ct1a 
cac b9, nganb, cl!a plmm1g trong vi~c th1:1·c hi~n 
COM v6i cac hoc;it dc)ng thi,rc hi~n cac cong u&c 
qu6c t~ v~ rnoi tnrO-ng ma Yi~t Nam tham gia. 

Xay d~rng van ban phap lu~t. CCY ch~ tai chinh 
cho cac di! an CDM nlrn chinh sach m1 dai thu~, 
lai suftt tin d\mg ... Cac b9 nganh xay d~mg k€ 

ho~ch thu httt v6n trong va ngoai mr6c vao cac 
dv an COM trong cac llnh vi,:rc nang luqng, 

iv Crx chJ plnit friJn S(1ch (CDM - Clean Development 
Mache11is111) vc} 1ing d(ing lrong linh virc /ci111 nghi¢p cj· 

Vi?t Nam. ll!J12://www.ipsard.gov. vn/news/newsdetai1.as12 
tai ngay 20 thang 9 nc1m 20 Io. 

Nguylm Quang Thu~n - Trlin Thu Huyim 

cong nghi¢p, quan ly ch~t thai) giao thong v~n 
tai, nong, lam nghi~p ... 

- Quy~t djnh s6 47/2007/QD - Tig ngay 06 

thang 4 nam 2007 cua Thu tu6ng Chinh pht1 v~ 
vi~c phe duy<;t Kt ho~ch 16 chuc thi,rc hi~n Nghi 
dinh tbtr Kyoto thu¢c Cong tr&c khung cua Lien 

hqp qu6c v~ bi~n d6i khi h~u giai 00911 2007 -

20 J 0. Mvc tieu C(J ban cl.la Quy~t dinh nay 

nh~m huy d¢ng m9i ngu6n l1,.rc nh~m thi,rc hi~n 
phat trien kinh t~- xa h9i giai do~m 2007 - 2010 
theo hu&ng phc:lt tri ~n nhanh, b~n vfrng, bao v~ 
moi truong phu h9·p v&i Cong u6c khung ci'.ta 
Lien hqp quBc v~ bi~n d6i khi h~u va COM, t~n 
di.mg cac ll'U dai ma ngh! djnh thu Kyoto danh 
cho cac mr6c dang phat tri~n. thu hut ngu6n v6n 

trong va ngoai nu6c vao cac di,.r an COM theo 
hu6ng cai ti~n cong ngh~. ti~p nh~n c6ng ngh~ 
cao, cong ngh~ s~ch. ky thu~t hi~n d~i va quan 
ly hi~u qua ngubn tai nguycn thien nhien moi 

mrcmg, khi h~u g6p phfin giam nh~ khi phat thai 

nha kinh. Xay d\rng va hoan thi~n khung phap 

ly, h~ th6ng van ban phap lu~t lien quan d~n 
cong u&c v~ bi~n cl6i khi h~u, Nghj djnh tht.r 

Kyoto va COM. tuyen truy~n nang cao nh~ 
thl'.rc, dao t~o ngu6n nhan lt,rc, hoan thi~n t6 
chi'.rc va Hing cu·ong ca s& v?t ch§t ky thu?t, di~u 
tra ca ban, nghien cl'.ru khoa h9c, dAy m~nh h<?"P 

tac quoc tc ... 
- Quy~t dinh s6 130/2007/QD- TTg ngay 02 

thang 8 n~m 2007 cua Thu tu6ng Chinh phu vb 
m(>t s6 ca chB, chinh sach tai chinh d6i v&i dµ 
an d~u ttr theo C(J ch~ phat tri~n S(;l.Ch. Quy~t 
dinh nay quy dinh cac chinh sach uu dai d6i v&i 

cac doanh nghi9p thµc hi~n dlJ an CDM nhu 
chinh sach mi~n. giam thu~ thu nh?p doanh 

nghi~p, mi~n chu~ nh~p khAu a6i voi hang boa 
nh~p khAu d~ t~o tai san c6 ainh ci'.ta d~r an, quy 
dinh mi'.rc kh~u hao tai san c6 d.inh, hang hoa 
nh~p khfru la nguyen l i~u, v~t tu-, ban thanh 
phflm trong nu6c clma san xu~t dm;rc, mi~n, 
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Nguy~n Quang Thu~n - Tran Thu Huy~n 

giam ti€n su <l\mg d~t. thue dAt va trong m9t s6 
rruang hqp san pham cua dt,r an COM se duqc 
trq gia .. . 

- Thong nr lien tjch s6 58/2008/TTL T - BTC 
- BTNMT ngay 04 thang 7 n~m 2008 cl'.1a 89 
Tai nguyen va Mai tnrcmg hu6ng d§n thµc hi~n 
m(>t s6 di€u cua Quy~t d!nh s5 130/2007/QD -
TTg ngay 02 thang 8 nam 2007 cua Tht'.1 tu&ng 
Chfnh pht'.1 v€ m9L s6 co ch~, chinh sach tai 
chinh d6i v6i dµ an d~u ttr th~o ca ch€ phat 

tri~n S1;1Ch. Thong tu hu&ng d~n c~1 th~ vi~c thu, 
nQp. quan ly, sfr dt,mg ti~n thu I~ phi ban Chl.rng 
chi phat thai khl nha klnh bao g6m vi~c quan ly 
CER tl.r cac d\f an ODA va vi¢c trq gia d6i v&i 
cac san ph~m Clla di! an COM. 

- Thong tu s6 I 0/2006n T - BTNMT ngay 
12 thang 12 nam 2006 cua 89 Tai nguyen va 
Moi tnrang hu6ng dfin xay dt,rng d~r an Co ch~ 
phar tri~n s~ch trong khuon kh6 Ngh! dinh thu 
Kyoto. Thong cu ncu ro d6i mqng dtrqc quy€n 
xay d~rng va thl,.l'c hi~n d~r an COM. ct6ng thai 
cCing dtra ra nhfrng linh v~rc. ycu du khi xay 
dvng d~r an COM. Quy trinh chufin bi. xay 
d~rng. xac nh~n va phc duy9t dl! an CD'.'vl ctmg 
dLrqc neu q i the t{,li Thong tlr s6 l 0 v6i thoi gian 
la 25 ngay vcri Thu xoc nh~n di/ an va 50 ngay 
v6i Van ki¢n thi6t kcS d~r an cung cac van ban c6 
lien quan khac. 

- Quy€t djnh s6 I 016/QD-BTNMT ngay 
04/7/2007 cua 89 Tai nguyen va Moi Lnrang. 

v~ vi~c thanh l~p I3an chi di,lo th1,rc hi~n 
U>JFCCC. >Jghi djnh thLr Kyoto trcn co sa Ban 
Tu v§n Chi d~o v~ COM . Ban chi d~o tn,rc 
thUQC 89 Tai nguycn va M6i tnrang c6 nhi~m 
V\l thl,l'c hi¢n Cong u&c khung cua Lien hqp 
q116c v~ bi~n d6i khi h~u va th\!C hi~n Nghi ctinh 
thu Kyoto va xay d~rng cac van ban. tai li~u va 
chinb sach, bi~n phap lien quan clcSn bitn d6i khi 
h~u nh~m th~rc hi~n Cong u6-c khung cua Lien 
hqp qu6c v~ bi~n d6i khi h~u va Ngh! dinh thu 
Kyoto t{li Vi¢t Nam. 

CO' ch~ phat tri~n s9ch va khung phcip ly .. . 

- igay 20/4/2009, 89 tnr&ng 8 9 Tai nguyen 
va Mei trnang da ban hanh Quy~t djnh s6 
743/QD-BTNMT k i~n toan Ban chi d~o 

lJNFCCC va 'gh! djnh thu Kyoto. Quy~t djnh 
nay thay th~ Quy~t djnh s6 1016/Qfl-BTNMT 
ngay 0417/2007 ci1a 89 tnrong B9 TN&M, theo 
d6 Ban Chi d~io v6'i cac thanh vicn m6i co 
nhi~m Y\.1 gi(1p 89 lnrcmg Bo Tai nguyen va 
Mei tnrang chi d~o, quan ly va di~u ph6i cac 
ho~it d9ng tlwc hi¢n Cong u6c khung cua Lien 
hqp qu6c v~ bi~n d6i khi h~u, Nghi dinh thu 
Kyoto va Co che phat tri6n s~1ch t~i Vi~t Nam. 

- Va gh day nhfit la Thong tu s6 
12/2010/TT-BTNMT cua 139 Tai nguyen va 
Moi tmang ngay 26 thang 7 nam 20 J 0 v~ vi~c 
Quy djnh vi~c xay d~mg. dp Thu xac nh~n. c~p 
Thu phe duy~t dt,r an theo Ca ch~ phat tri~n 
s~ch trong khuon kh6 Nghi dinh thu Kyoto. 
Thong tu nay c6 hi~u ll!C thi hanh k~ ru ngay I 0 
thang 9 nam 2010 va thay th~ Thong tu s6 · 
10/2006/TT-BTNMT ngay 12 thang 12 nam 
2006. Thong tu 12 da dtra ra quy djnh chi ti~t, 
C\l th~ hon vi~c chu~n bi, trlnh llJ, thti t1,1c xem 
xet, xac nh?n, phe duy(!t cac tai li~u d~r an d~u 
tu theo Ca ch~ phat tri~n s~ch trong khuon khB 
Nghi dinh thu Kyoto t~i Vi~t Nam. 

Nhu v~y, cac van ban phap ly neu tren la co 
so phap ly quan trc,>ng d~ lh11c dc1y vi~c tri~n 
khai Ca ch€ phat tri~n s~ch 6 Vi~t Nam. H~ 
th6ng van ban hu6ng dfin dang d§n Ol!Q'C hoan 
thi~n da th6 hi¢n nhfrng quy~t tam cua Vi~t 
Nam trong cam k~t thl,l'c hi~n UNFCCC. Nhling 
uu dai cua 1\ha mr6c dBi v6i cac doanh nghi~p 
tham gia di! an COM thong qua cac hu6ng d~n 
ct;t th~ duqc tht hi~n trong Quy~t djnh s6 
I 30/2007/QD-TTg va vi~c rut ng~n thai h~n 
phe duy~c Van ki¢n thi~t k~ d\r an theo CDM 
(POD) ho~c Van ki~n thi~t k~ Chuong trinh cac 
ho~t d(mg theo COM (PoA-00) khong qua 45 
ngay trong Thong LL!' s6 12/20 I O/TT-BTNMT 
da th~ hi~n quySt tfun cua Chinh phu Vi~t Nam 
trong vi~c khuy~n khich cac doanh nghiep thrun 
gia th~rc hi~n d\! an COM. 
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Ca ch~ phat tri~n s~ch va khung phap ly ... Nguy~n Quang Thuan - Tr~n Thu Huy~n 

T hu tt.1c dang ky va phe duy~t d1.r an COM t:;ti Vi§t Nam 

t ... I POD 

C van phoog m9t cfr0)::=====::::::91~ PIN 

Lr ________________ -/<_!~(~'~,~ ..._ __ C_'a_· c_L_ic_u_c_hl_1t_111_C_D_M __ ___J 

·--.. ·-····-····· [ ! i ( 'r!-/5 11g1i1· hi111 t't{T 

DNA 1 ~ : ~l __ .. _r_ht_r _x<_lc_n_h_~ 1_1 _( l_~o_F._.) _ __JJ 
i 

Nhn xay d\mg dl! an POD 

I 

13:rn Chi d\IO 1111,rt· hi~n 
t .i\FC C & KP 

:KJwn~ ·-- - - ~ - Cac tieu chuan COM 

Ban Chfip hanh quac 
t~ v€ CD 1 (EB) 

2.2. 1211/r ltln/1 tridn k lrni CDM o· Vift Nam 

La m9t lrong nhrrng nu&c dang phat tri~n, 
Vi~t Nam du nhanb ch6ng tham gia cam k~t v6i 

cac td cht'.rc qu6c tb nhu ky k~t Cong u6c khung 
Nghi dinh Kyoto, tham gia cl~r an COM, chi 
dinh ca quan dfru m~i qnoc gia. phe chucin nghi 
dinh tlm ... du di~u ki~n theo quy dinh ciia t6 
Chuc qu6c t~ thl,l'C hi~n xay dl,Ing va th~rc hi~n 
cac d\f an COM. Yi~t Nam cting da c6 nhieu 
ng:.'mh bucrc d~u nghicn ct'.ru va xay d~mg cac di! 

an ti~m ni'lng v€ COM trong cac lmh Vl,!C nhtr 
bao tfin va Ci~t ki~m nang lugng: chuy~n d6i Slr 
d\tng nhien li~u hon lh:,ldl; lhu hfij va Slr di,mg 
Cl--l.1 tl'.r b~i rac va khai thac than; ling d~mg nang 
1 rn;mg t{li "t?O: trf>ng m6'i rfrng cay va tai trbng 
rll'ng; thu h6i vt\ st'r cl ~ing khf d6t ct6ng hanh. 

Th Lr phc duy~t ( LoA) 

Dang ky 

Trong d6, c6 nhOTl.g y tLrong d~r an da OLTQ'C cac 
nha cl§u ·tu mr6c ngoai qunn tam va chu~n bi thu 
tpc d6 th1,.rc hi¢n nh6m d~r an thu h6i va sll' d\mg 

khi d6ng hanh mo· R~ng Dong, d1,r an SU d\rng 
hi~u qua n~ng hrqng t~i Cong ty Bia Thanh 

Hoa. M~c du dtrqc gi&i chuyen mon danh gia la 
mrac dang phat tricn c6 t i~m nang COM trong 

cac nganh li~t ki~m n~ng lm;mg. tr6ng rfrng, thu 

h6i khi rac thai va ch~n nuoi ... trong giai do~n 
2001 - 20 10, V i~t Nam co the giam khoang 80 -

120 u-i~u Lfln CO:?, th~ nhtrng tren ca nu&c, s6 
doanh nghi~p tham gia vao thi trtrang nay Ia r~t 
nho be. clma ttrcrng x ling v&i ti~m nang. M9t 
trong nhu·ng nguycn nhan cu.a v~n d~ nay la do 

ph~n l&n quy 1116 c{1c doanh nghi~p a Vi~t Nam 
la cloanh nghi9r vfra va nh6, trong khi ct6 djnh 
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Nguy~n Quang Thu~n - Tr&n Thu Huyt\n 

mire ma Ban di~u hanh COM qu6c t€ dtra ra 

phai giarn 1 o r§n C02/doanh nghi~p/nam la qua 

cao d6i voi cac doanh nghi~p Vi~t Nam 11
. Hem 

nfra vi~c dua ra duqc mQt phtrcmg phap lu~n 
thuy~t ph1,1c duqc EB chung nMn kh6i lt.rqng 
khi thai giam duqc d~.t ra yeu du r§t phuc t~p 
va mfit nhi~u thcri gian. Ben c~nh d6, cong tac 
tuyen truy~n v~ vfin d€ nay d~n cac doanh 
nghi~p chua sau r9ng nen cac doanh nghi~p con 
th i~u hi~u bi~t nhi~u v~ each thfrc ding nlm W 
danh gia kha nang Ctla minh khi tham gia vao 
ca ch~ phat tri~n s~ch. 

Tinh d~n ngay 30110/2010, Vi~t Nam da co 
36 d\f an CDM duqc EB cong nh~n 1 2 • dang ky 
v&i t6ng ltrqng giam phat thai trong thoi ky tin 
d\lng g~n 14,S tri~u 1§n C02 Luong dtrang. Xet 
v~ s6 d\r an, Vj~t Nam dung thfr 11 trong danh 
sach cac qu6c gia c6 nhi~u dtrr an dtrqc EB cong 
nh~n va dang ky. Tinh rieng khu Vl,TC Dong 
Nam A, Vi~t Nam x~p sau cac nu6c Maylaysia, 
lrtdonesia, Philippines va Thai Lan. Tuy nhien, 
Vi~t Nam l ~i dt'.rng thtr 8 xet v~ t6ng khbi lugng 
CER duqc dp, v6i 4.487.743 tfm C02 tuang 
duang, b6 xa Thai Lan (815.224 tAn), Maylaysia 
(708.028 t§n) va Indonesia (346. 164 tftn) ... 13 

D\f an dang ky d§u tien va Ian nhftt t~i Vi~t 
Nam da thu dtrqc ti~n ban CER la d~r an lien 
doanh "Thu h6i va Slr d1,1ng khi d6ng hanh mo 
R~g Bong" (cua T6ng cong ty O§u khi Vi~t 
Nam, Cong ty D~u khi Vi~t - Nh~t. Cong ty 
Tham do va khai thac dfiu khi, Cong ty Conoco 
Phillips Gama - Anh quf>c). D~ an thanh cong 
do nha d~U tLT la 111Qt doanh nghi~p l&n, CO cong 

11 Qua ii doanh ngl11~p 1ha111 gia 1h; truang mua. bim khi 
1hai 
http:l/www.tin247.com/qua_ it_doanh_nghiep_1ham_gi 
a_thi_truong_mua_ban_khi_thai, html ti\i ngay 10 
thilng 12 nllm 20 I 0. 

12 http://www.noccop.org.vn . 
13 Tham gia dir an CDM qudc 1d: M116n an phai liin vao 

bdp!, http://www.thv.vn/news/ Detail, tai ngay I 0 thang 
12 nlbn 2010. 

CO' ch~ phat tri~n s~ch va khung phap ly ... 

ty con ho(;lt d()ng trong linh vvc tai chinh, d6ng 
thoi c6 quan h~ qu&c tS r~t tf>t. Con l<;li da s6 cac 
dv an 6 Vi~t Nam la cac d~r an thuy di~n, phong 
di~n. tr6ng rt'.rng, tai ch~ nang lm;mg t~i bai chon 
l§p rac thai, XU ly mr6c thai l~i nha may ch~ 
bi~n tinh b()t s~n; thu h6i khi metan trong h~ 
thcSng Xlr ly ntr6c thru... Vi v~y, ngay cang ' 
nhi~u nguoi mua phat thai quan tam d~n thi 
truemg CDM dang phat tri~n t~i Vi~t Nam. H<;> 
g6m nhfrng nguoi dung cu6i cl.'.mg nhu chinh phu 
cac mr&c thu()c Ph\I h,lC r va nhC'mg cong ty di~n 

Ive cua Nh?t Ban va chau Au nhu Tohoku 
Electiic Power, Tokyo Electric Trading BY, 
Shell International, ... ) la nhfrng ben mua CER cho 
m1,1c dich th\fc hi~n cam k~t giam phat thai cua 
chinh minh. Ngoai ra, cac quy cacbon va ca quan 
trung gian nhu Tricorona AB hay EDF Trading 
ciing da hol;lt d()ng t~i thi tru6ng Vi~t Nam. 

CDM va ca ch~ mua ban quy~n phat thai la 

r~t m&i me d5i v6i nu6c ta, do d6 cong tac quan 
ly Nha mr6c d6ng vai tro khong th~ thi~u trong 

vi~c tri~n khai th\IC hi¢n. Chinh pht1 dn quan 

tam t&i vi~c chi d~o va dibu phbi qua trinh xem 
xet va phe duy~t cac dµ an thu(lc CDM ci:ing 

nhu di~u hanh vi~c tham gia buon ban phat thai 
v~ cac tin d1,mg C02, 16ng ghep v&i chinh sach 

uu tien cua d~t nu6c va xac l~p mbi quan h~ 
giila CDM va cac ca ch~ phat tri~n khac d~ 
tranh sv ch6ng cheo va mau thu5n. 

M()t trong nhung nhi~m v1,1 quan tr9ng d~u 
tien la phai xac dinh cac lm6ng uu tien c6 tht 

tham gia CDM. Chf nh phu da xac dinh ba 

.hu6ng uu tien g6m: Nang dp cai thi~n cong 
ngh~ hi~n co (nang cao hi~u suAt su d1,1ng nang 

hrqng, db! m6i va hi~n d~i hoa); ap d\jng cac 

cong ngh~ tien ti~n va than thi~n v&i moi 
tru6ng; cac dl,f an thuQ<.: cac chuang trinh, d!nh 
hu&ng dang dtrqc nha nu6c khuy~n khich, uu 

tien. C1,1 th€, cac linh V\IC duqc khuy~n khich 

thvc hi~n g6m: 
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CO' ch4i phat tri~n sc;ich va khung phap ly ... 

- TiSt ki~m nang Juqng: . Cac d?ng duqc 
khuy~n khich g6m nang dp hi~u suAt san xu§t 
Va truy~n tai di~n, nang c§p hi~u su§t Slr dt,mg 
di~n nang lrong linh VIJC cong nghi~p Va cac 
nha cao t~ng; 

- B6i moi nang luqng: Khuy~n khich khai 

thac va sl'r d\mg cac lo?i nang luqng tu cac 
ngu6n nhtr sinh kh6i. nang Im.mg m~.t trai va 
n~ng luqng gi6 ... ; 

- Lam nghi~p: Khuy~n khich cac dt,r an bao 
v~ b~ clu'.ra cacbon (bao v~ va bao t6n cac khu 
rung hi~n c6, tang cuong cong tac quan ly rtrng, 
sir dt,mg c6 hi~u qua ngu6n tai nguyen rling) va 
nang cao hi~u qua cua cac b~ chua cacbon 
(trbng cay gay rirng) 14

• 

Nhtrng d~ tlwc hi~n COM. Vi~t Nam se phai 
d6i m~t v6i khong ft tr& ng~i. kh6 khan. C\l th~ la: 

- Thie nhcit, v~n con thi~u cac van ban phap 
quy va caC C(J ch€ hanh chinh d~ quan [y Va thl,l'C 

hi~n CDM. V~n d~ nMn tht'.rc v~ CDM cua cac 
nha-ho~ch dinh chinh sach va cong chl'.mg vfin con 
chua cao. Do v~y, trong th<:ri gian t6i c~n kh~c 
ph\lC d.c trO ng~ nay a~ dam bao d~t OUQ'C cac 
ml,lc tieu trn6c mfo cCing nhu lau dai c\'.1a CDM. 

- Thit hai, Vi~l Nam thi~u chi tieu phat thai 
n~n khf nha ldnh - duong C(J so. Day la CO' sad~ 
cac doanh nghi~p so sanh khi xay d1,l'ng dµ an 
giam phat thili d~ nh~n OLJ'Q'C b6 trg tai chinh tU: 
cac mr6c phat tri~n. M~t khac, vi~c thvc hi~n 
cac d\r an CDM con g~p rM nhi€u kh6 khan 
trong tinh toan phat thai n~n, xac dinh muc 
giam phat thai C0 2 va cac khi nha kinh khac 
khi xay d\mg cac di! an CDM cho nhi~u linh 
v~rc. Chinen C(J s& tinh toan mt'.rc phat thai n~n 
CO CO SO khoa hQC Va OU'<;YC Cong nh~, cac 
doanh nghi~p m&i tinh toan duqc mt'.rc giam 
phat thai khi nha kinh ma hQ phftn d~u so vai 
1111'.rc n~n . Chfnh vi v~y, khi xay dµ-ng di! an 

1 ~ httuJL~ww. tchdkh.org.. vn/tchitiet.asp?code= 1687, tai 
ngay 8 thang 7 nam 20 I 0. 

Nguy~n Quang Thu~n - Tran Thu Huy~n 

CDM, cac dt,r an thucmg tinh rieng cho lo?i dv 
an va kh6 thuy~t phl,lC CclC CCI quan trQng tai 
qu6c t~. Vi v~y, cac ca quan, b9, nganh cung 
nhau ph&i hqp d~ xay di,rng duqc m9t phucmg 

phap I u~n d€ cac doanh nghi~p c6 can cu xac 
djnh phat thai n~n cua tfrng nganh, linh V1JC. 

- Thu· ba, do nhi~u nguyen nhan, phftn l&n 
cac dv an CDM c\:ta Yi~t Nam c6 quy mo v&n 
nh6. Ngoai ra, cac doanh nghi~p thuong chua 
ranh cac thl'.1 tl,lC vay v6n tu cac _t6 ch(rc qu6c t~, 
nen cac d~r an c6 v6n vay nu 6c ngoai thucmg 
ch~m du9·c thong qua. Chinh vi v~y, BQ Tai 
chinh ph6i hqp v6'i 89 Tai nguyen va Moi 

trnong va cac CO' quan lien quan xay dvng CO' 

ch& tai chinh v~ mua ban CERs ct6i v6i cac d\l· 
an sir pl,lng v&n vay ODA cho vay l~i qua ngan 
hang d~ cac doanh nghi~p thu~ lqi trong vi~c 

' . 
tiep c~n von. 

- Tln't hr, trong Quy~t djnh s6 I 30 dua ra 
nhi~U UL\ dai V~ thu~ nl1?p khfiu va hfi trq CaC 

san phim lien quan toi CDM, nhtmg tren-thl,l'c 

t~ cac doanh nghi9p con g~p n~i~u kh6 khan 
trong vi~c hu6ng nhung tru dai nay do tinh d?c 
tht1 cua cong ngh~ ap d\.IIlg trong d1,r an CDM 
ding nJm san ph~m chinh Clla di,r an va san 
ph~m b6 sung (san ph~m gia tang cua dl,l' an), 
doanh nghi~p th i~u hu6ng d~n C\l th~ tl.r phia ca 
quan quan ly, tfnh dbng b9 nh~t quan trong lu~t 
chua cao va thu t\lc hanh chinh pht'.rc t?P· D~ 
giai quy~t v§n cl'~ nay, B9 Tai nguyen va Moi 
truong dn ph&i hqp vQ-j BQ Tai chinb va cac CCY 

quan chuc nang c6 lien quan khac nhanh ch6ng 
dua ra nhung hucrng d§n q.1 th~ ct&i v6i tirng 
Jo~i hinh. linh V\JC tri€n khai dt,r an CDM d~ cac 
doanh nghi~p nay c6 co h(>i ti~p c~ duqc 
nhfrng ch~ tai cua nha nu6c. 

- Tht'r nam, th! tnrcrng rnua ban giam phat 

thai kbi nha kinh con kha m6i me, d&i tm;mg 
tham gia thj tn.rang la cac doanh nghi~p, cac 
chinh phl'.1, cac t6 chfrc ... cua cac mrac cong 
nghi~p h6a, cac doanh nghi~p COM va lugng 

chl'.rng chi CER trao dbi se dlXqc xac nh~n cua 
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ben thtr ba (cac Cong ty tu v§.n moi gi6i) Vl v?y 
r§.t dn vai tro du n6i ct:1a cac co quan quan ly 
nha mr&c la -nha tu vein cho cac doanh nghi~p 
chu khong chi dan thu§n la co quan hu6ng d~n 
CclC thtl t\IC hftnh chfnh nhtr hi~n nay d~ cac 
doanh nghi~p c6 th~ cht1 d9ng trong v1~c tim 

ki~m d6i tac trao ct6i cung nhu xay d\rng va 
dang ky dµ an cho don vi minh (hi~n nay doanh 

nghi~p CDM Vi~t Nam d~u dva vao cac cong ty 
tu v§n m6i gi6i mr6c ngoai). 

- Thir sau, v~ phia co quan quan ly nha nu6-c 
va a~c bi~t la phfa cac doanh nghi~p con it 

thong tin v~ thi truerng nay, do do m~c dtl ti~m 
nang thj tnrong Vi~t Nam la r§t l&n, nhtrng con 
qua it cac doanh nghi~p xay dt,rng va dang ky 
dt,r an CDM cho don vi minh. 

- Tfnr bay. cac doanh nghi~p CDM cMm 

trong khau dang ky v6i EB. f)~ duqc EB cong 
nh?ll la dv an CDM qua rAt nhi~u thu tµc va 
thai gian ct~ tlwc hi~n nen c6 trucmg hqp cac 

doanh nghi~p chi dang ky 6 dp d9 qu6c gia 
Cac d\r an sau khi c1uqc DNA trong nu6c cip 
chung nMn, trong thoi gian 24 thang k~ ttr ngay 
dp, cac d\r an nay phai hoan thanb vi~c dang 
ky PDD v6i EB. Tuy nhien, do nhi~u ly do khac 
nhau ma cac doanh nghi~p Vi~t Nam tlrnang bj 

ch?m trong khau ti@n hanh thl'1 t1,1c v6i EB. Do 

v?y, Nha nu6c dn ph6 biSn r()ng rai va cung 

dp nhi~u thong tin cho cac doanh nghi~p d~ h9 

c6 th~ can nh~c khi tham gia thi tnrang. c§n 

khuysn khich cac doanh nghi~p li~p c?n cang 

nhanb cang t6t, vi ph~n "duqc,. se nhi~u hon 

n~u la doanh nghi~p di tien phong. Ben qnh d6, 

d6i . v&i cac mroc dang phal trien n6i chung va 
Vi~t Nam n6i rieng, khi tri~n khai th\fc hi~n 
CDM cl'ing dn phai thao lu?n, can nh~c vl day 
la co ch~ hgp tac gil'ra m(>t ben la cac nu6-c c6 

nghta V\l giam phat thai khi nha kinb va mQt 
ben la CclC 11UOC khong CO nghfa Vl,J giam phat 
thai khi nha kfnh, n6 la mot co h9i "win-win": 

CO' ch~ phat tri~n SQCh va khung phap ly ... 

hai bc.n cung c6 !qi. Tuy nhien, qua thiulh ph~n va 

d6i tac Ctla CDM cho th§y tlnh da d~ng va pht'rc 

t~p ctta vi~c ap d\mg COM a m6i d6i tac va m6i 
qubc gia khi di~u ki~n kinh ts - xa hQi khong 

tuang d6ng nen vi~c th~n trQng trong phan tich va 

ch~p thu?n cac phuang thuc, cac th~ chs cua 

CDM la dn thi~t vl 116 khong nhling se bao dam 

quy~n Jgi cua qu6c gia ma con dam bao dap ung 
OtrQ'C cac m1,1c lieu ma UNFCCC eta dLra ra. 

* 

* * 

C6 th~ n6i, Nghi d!nh thu Kyoto n6i chung 
va CDM n6i rieng da mang dSn ti~m nang l&n 

cho cac mr6c dang phat tri~n. Vi~c 1ham gia qua 
trinh 'CDM se mo ra nhung CO' h()i t6t cho vi~c­

giam thi€u cac v~n d€ moi tnrong 6 nu6c chu 
nha. Beq C?nh d6, cac nganh tri~n khai CDM se 
CO kha nang C?Dh tranh do dU'Q'C d~u, tU' va nh~ 
cbuy~n giao cong ngh~ tu cac nu&c phat tri6n. 

Ngoai ra, CDM con t~o ra nhu·ng lgi ich v~ kinh 
t€ - xa h9i cung nhu cong an vi~c lam, cai thi~n 
thu nMp va phat tr'i~n kinh t~ ... a cac nu6c 
dang phat tri~n. Ben qmh d6, CDtvJ cung t~o ra 
nhfrng ti~n b9 troog v~n d~ khf h~u va b~n vfrng 

v~ m6i trnang. 86i v6i cac nu6c dang phat tri6n 

n6i chung va Vi~t Nam n6i rieng la nhfrng mr6c 

phai quan tam d~n phat trien kinh t~ - xa h9i 

tnr&c tien thi tri~n vc;mg cua nhfrng lqi !ch do 

nhfmg dv an CDM dcm l ~i se la d9ng 11,I'c quan 

tr9ng d~ chung ta tlch qrc tham gia. M~c du, 
h9i nghj v~ Bi~n d6i khi h~u cua Lien hgp qu6c 

di€n ra vao afiu thang 12/2010 qua t?i Can-cun, 

Mexico, m9t s6 thoa thu?n quan tr9ng vfui bi b6 
ng6, h9i ngh! chua dua ra dugc quy~t dinh v6 
vi~c· c6 keo dai Nghi d!nh thu Kyoto sau khi 
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Ca ch~ phat tri~n sc;ich va khung phap ly .. . 

thai ky cam k€t d~u ti en k~t thuc vao nam 20 12 

va d~c bi~t h()i nghi chtra dua ra dm;rc muc d6ng 
g6p tai chfnh cl'.1a cac ntr&c phat tri~n cho ho<;tt 

d9ng thich ting bi~n ct6 i khi h~u t<;ti cac qu6c gia 

dang phat tri~n. Tuy nhien, theo ong Ph~ Van 
T§n, Pho v1.1 tmang V1,1 Hqp tac qudc t~ - B9 
Tai nguyen va Moi tnrc'Jng cho bi~t "tqi H(Ji 

nghf eta phuong !Cm thit XVI (COP 16), eek hen 

iJci th6ng nhdt quun aie"m h(Jp tac dai h~m lrong 

img ph6 hidn a6i khf h9u va kh&ng ajnh Trach 

T ai li~u tham khao: 
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nhi~m {mg ph(J biin a6i khi h(iu tnr6c hdt la cua 
cite qu6c gia phat lridn. iheo 116 cac qu6c gia 
nay phai phat tridn theo hu6ng cacbon thdp; 

rJua ra CO' chd tJ§ giam sat vi?c Cdl giirm phat 

thai cua ccic nu&c" 15
. Di~u d6 c6 nghia la c()ng 

a6ng tju6c t~ r~t quan tam va ctmg nhau chung 
SlrC vi m{)t moi tnremg it khi thai, va nhu V~y C<J 

ch~ san xu§t s~ch vftn se con tac d~mg. Day la 
XU hu&ng ma Vi~t Nam dang va se ti~p t\.IC tich 

qrc th\fc hi~n+ 
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