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Qu~n h~ gilia dich v~ cOng trong nong thon 
VO thu nhQp cua hQ nong dan 

LE HUu ANH 
BUITHJLAM 

~ jch V¥ c6ng trong n6ng th6n CO Vai trO dtn.h hztfJng phat trien n6ng them ben vflng Va 
pJ;;I g6p ph&n dn djnh kinh te' vi mo. Trong pht;im vi kinh tt h9 nong dttn, dtch V¥ c6ng 

g6p phdn nttng coo thu nhg,p cho ngztdi dan nong them, ht;in cht phdn h6a giau ngheo, h6 tr(j 
ngztdi ngheo. Tiep c(in va sit dlj-ng dtch V¥ cong trong n6ng thon tac d9ng tr"{tc tiep va gian titp 
den tang thu nh(ip va cai thi~n Cd cau thu nh(ip cua cac nh6m h9 nong dan. Bai viet nay g6p 
phd,n ldm ro quan /i? dtch Vlj- Cong V<Ji thu nh(ip Cua hQ nong d{i,n, quan h~ gifta djch V¥ Cong 
V<Ji XU hztfJng phan hoa giau ngheo, bao aam Cong bdng trong dong gop Va hztCJng [<Ji gifta CclC 
nh6m h9 nong dttn; cU xuat j kien vi djnh hztfJng nling cao chat lzt(jng cung rlng, quan lj djch 
Vl:t Cong, nhdm tac d9ng tot h<tn den phat trie°n nemg them Va Cai thi~n quan h~ vfJi thu nh(ip 
cua h9 n6ng ddn. 

D !ch V\l cong la b9 ph~n quan tr9ng 
trong nhi~m V\l chi tieu Cong tu 

ngan sach nha nUOC nhAm th\lC hi~n chU'.c 
nang quan ly cua nha nttoc (Chu Van Thanh, 
2007). Tac d9ng cua dich V\l cong tren ph~m 

. vi vi mo thong qua cac chfnh sach t~o thanh 
h~ thong ciich V\l cong den vai hAu het cac 
ho~ t d9ng trong nen kinh te va cac thanh 
phgn dan cu. 

Dich V\l cong chu yeu trong nong thon 
( dich V\l cong kinh te, d!ch V\l cong xii h9i, 
dich V\l cong fch ... ) th~ hi~n vai tro cua Nha 
nttoc trong khu vv.c nong than. Cac dich V\l 
cong khong chi'. tac d9ng den phat tri~n nong 
thon n6i chung, ma con tr\lC tiep anh httdng 
de'n c9ng d6ng dan cu, den cac doi tuqng si':t 
d\lng d!ch Vl,l, trong d6 c6 h9 nong dan. 

Nha nuoc, thong qua vai tro cua dich V\l 
cong, dinh huong phat tri~n nong than theo 
huong 8'n dinh va b~n vling (Bao cao phat 
tri€n Vi~t Nam, 2010). Dieu d6 c6 nghia la 
d!ch V\l cong phai g6p ph~n nang cao thu 
nh~p va cai thi~n Cd cgu thu nh~p cua hQ 
nong dan, h~n che phan h6a giau ngheo 
trong phat tri~n, thuc dgy tang truang giam 
ngheo, khuyen khich m9i doi tuQng trong 
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nong then tiep c~n va huang lc;ii binh d~ng 
voi dich V\l cong. Vgn d~ d~t ra trong thl;ic te 
la khi dich V\l Cong giai quyet ffi\lC tieu tdng 
quat nh&m phat tri~n nong thon, thi dich V\l 
cong da bao dam m9i do1 tuc,:1ng huang lqi 
d~u d~t den m\lc tieu nhu nhau (Ngan hang 
The gioi, 1996). 

1. Phudng phap nghien cuu 

Chung toi ch9n 3 ti'.nh, thanh pho t!].i 
"tam gi.ac phat tri~n" Vllng d6ng b~ng song 
H6ng la Ha N(>i, Hai Phong va Biic Ninh d~ 
khao sat h9 nong dan, bai vi day la nhUng 
tr9ng di~m c6 kinh te nong thon phat tri~n 
Va dich V\l Cong trong nong then tot hdn cac 
dia phuong khac. Mai tinh, thanh ph6 chung 
toi ch9n 2 huy~n (m6i huy~n 1 xa) theo tieu 
chi xii a gftn trung tam va xii a xa trung tam 
do thi d~ SO sanh Slf khac bi~t. Sff h9 nong 
dan khao sat m6i xii la 45 hQ. T6ng so h9 
khao sat ca 3 tinh, thanh la 210 h9. TY l~ h9 
dtt<;Jc chc;m d~ khao sat theo Cd CgU trinh .dQ 
kinh te h9 hi~n hanh b ti:tng dia phttong. 

L~ HU.U Anh, PGS.TS.; Bui Thi Um, ThS., Tntcrng 
d~i hQC Nt>ng nghi¢p Ha N¢i. 
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Quan he alira dlch VIJ cona ... 

Phuong phap phan tfoh chii yeu la thO'ng dich V\l. Cac dich V\l giao d\lC, y te, xa hQi, ... 
ke mo ta Va thong ke· SO sanh tren Cd Sd tfing tac dQng den hQ qua httang lQi tu giao d\lC, 
hQp sei li~u tit cac h9 di~u tra. H~ so Gini dao t~o, cham s6c sue khoe, phong tri b~nh, 
duqc tinh theo Frank Cowell (1998). nang cao doi sO'ng tinh th~n .. ., tit 4'6 nang 

2. Ke't qua nghien cuu va thao lu~n cao chat luqng doi song, nhung ciing lam 
2.1. Quan h~ gifta djch V¥ Cong trong tang chi tieu Cua hQ qua dong phf va quy 
nong thon va thu nhgp trong cac hubng lgi d!ch V\l· Cac dich V\l cong qua 
nhom h§ nong dan CQilg d:6ng Cd SO nhu V~ sinh moi trU'ong, 
Dich V\l cong trong nong thon tac dQng nuoc s~ch, di~n sang cong CQng ... ciing tac 

tn;tc tiep den ho~t d(?ng kinh te ciia h9 va d9ng den h9 qua hubng lc:)i.va d6ng phi d!ch 
tac d9ng thong qua c9ng d6ng. Cac dich V\l V\l· Hinh 1 mo ta khai quat cac lofiti djch V\l 
kinh te nhu: khuyen nong, thuy lqi, bao v~ chu yeu va quan h~ cua chung voi kinh te 
san xuS:t ... se tn;tc tiep lam thay d6i thu hQ nong dan, tu d6 lam thay d6i thu rih~p 
nh~p CUa hQ nhung ciing lam tang chi phf va Cd cau thu nh~p cua cac nh6m hQ nong 
qua d:6ng phi tiep c~n va hudng lc;ti tu cac dan. 

HINH 1. Quan h~ giii'a djch V\l cong trong nong thon va thu nh~p h9 nong dan 

Djch V\I 
c6ng 
trong 
nOng 
th6n 

Cac lo~i djch Vl:J 

Djch vy klnh t6 
• Khuy6n nOng 
· Thuy l~I 
• Bao vt san xu~t 

Djch v1:1 xa h~I 
• Glao due 
• Yte . 
. van h6a 

Djch v~ c6ng kMc 
• Hanh chfnh cOng 
·Vt slnh mOI tntc'.1ng 

(1) 

(2) 

H~n6ng dan 

Ho~t d~ng klnh te 
• N6ng nghl9p 
·Phi nOng nghl~p 
Ho~t d~ng phi idnh te 

Thay d6ithu 
nh,pva 

c<tciu thu 
nh'p cua cac 

rih6m h~n6ng 
dan 

(1) nng thu nh~p lf'l/C lit1°p va gian tiap do Slr d\JOQ djch V\J cOng 
(2) Ung chi phi qua <16ng phi hllCng !Qi va Mp ~n dfch V\I C()ng 

2.2. Djch V¥ cong trong nong thon va 
phan h6a giau ngheo gifta cac nh6m 
h9nongdan 

Chung toi lffy doi tuQng so sanh la cac h9 
nong dan d cac xa gan trung tam do thj c6 
kl.nh te phat tri~n va cac xa xa trung tam 
vOi thu nh~p nong nghi~p la chu yeu d~ so 
sanh. Tren th~c te, ch~t luc;mg dich V\l cua 
cac. xa gAn trung tam bao gio ciing tO't hon 
cac xa xa trung tam do th! do c6 htil t~ng tot 
honj dliu tu giao d\lC, y te d~t chu~n hdn, cac 
djch V\l kinh te 11dAu ngu6n" nen ding dU<;Jc 
quan tam hdn. Li~u ch~t luqng djch V\l cong 
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teit hdn c6 h~n che' phan hoa thu nh~p giua 
cac nh6m h9? 

Bang 1 phan anh muc thu nh~p binh 
quan theo hQ, theo kh~u trong h9 nong dan 
(J cac xa ven trung tam, cac xa xa trung tam 
va h~ so Gini tfnh theo thtl nh~p d6. Ket qua 
cho thay: 

. Thu nh~p binh quan cua cac h9 nong 
dan cac xa ven trung tam cao hdn cac h9 
sO'ng xa trung tam g~n 2 ia.n. 

· H~ so Gini tinh theo thu nh~p binh 
quan cua cac h9 vung ven trung tam dgu cao 
hdn vU.ng xa trung tam. 
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Quan hi olila dlch vu· c6ng ... . . . 

V~y phai chang dich V\l cong tO't hdn (J khu 
vtJ,c ven trung tam c6 vai tro ·thuc d~y phat 
tri~n kinh te chung, tang thu nh~p cho h(> 

nong dan, nhung dUdng nhu da khong h~n 
che dUQC Slf phan h6a giau ngheo Va bff t binh 
dAng ve thu nh~p giua cac h9 nong dan. 

BANG 1: Thu nh~p binh quan va h~ so Gini t~i cac xa nghi@n cuu nam 2009 

Thu nh~p/niim (tri¢u d6ng) H~s6Gini 

Blnh quAn/h<) Blnh qu!lnlkbliu Tlnh theo Tinh theo thu 
thu nh~p nb~p blnb 

(n=268) (n=l198) blnh qulinlhc) quAn/oguOi 

Tfuh chung 61,44 13,75 0,50 0,52 

cac xa ven trung tam 78,93 18,32 0,53 0,55 

cac xa xa tnmg tam 44,33 9,65 0,50 0,49 

Nguon: Tfuh toan tu s6 li~u dieu tra, 2010. 

2.3. Vi dong g6p ·va huang l<Ji tu 
djch v~ c{mg theo cac nh6m h§ 

Ngu6n h;tc d~ duy tri dich V\l cong dUQC 
hinh thanh chu yeu tu cac d6ng g6p qua 
thue va phi cua dan. D~ mua v~t tu cho 
san xua'.'t va mua hang h6a chi dung cho 
CUQC sO'ng hang ngay, ngUC:Ji dan phai dong 
khoan thue gian thu cho Nha nude qua gia 
v~t tu va hang h6a. M~t khac, d~ hubng lqi 
tu d!ch V\l cong, ngUdi dan con phai dong 
cac khoan chi tr\tC tiep (nQp quy, phi) cho 
tung d!ch V\l va cho CQng d6ng thon, xa. 
Ch~ng h~n, d~ hudng d!ch V\l cong giao 
d\lc mi~n phi c~p ti~u h9c, h9c sinh phai 
d6ng phi thong qua H(>i cha m~ h9c sinh, 
qua Chi d()i Thieu nien tien phong H6 Chi 
Minh trUdng, qua nha trUdng ... cac khoan 
phf va quy nhu trong xe d~p. an trua, h9c 
ban tru, bao D9i, dtlng ph\lc, quy ldp ... Hay 
d~ hu:bng le)i djch V\1 tu c()ng d6ng nhu 
nude s~ch, v~ sinh moi trUdng thi ngUdi 
dan phai d6ng phf djch V\l Va quy h5 trq. 
Cac khoan nay ~~o nen ngu6n l'lfc cua dich 
V\l cong. 

Bang 2 cho thffy muc d() d6ng gop qua 
thue Va d6ng g6p khac d~ dU<;fC hUdng l<;fi 
dtch V\l Cong tu ho~t d{)ng kinh te Va phi 
kinh te theo cac nh6m h9 dan. Nh6m h9 
giau c6 thu nh~p cao hdn nhung cac d6ng 
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g6p qua thue' va cac d6ng g6p tr\{c tiep d~ 
htidng lqi tu dich V\l cong, d6ng g6p cho 
c9ng d6ng khong c6 s\f khac bi~t qua ldn so 
vdi h9 trung binh va ngheo. Dieu d6 co 
nghfa la ngu6n l'lfC dich Vl,1 Cong Va tie'°p 
c~n dich V\1 cong la kha blnh ding v~ m~t 
dong g6p giUa cac nh6m hQ, nhung so vdi 
thu nh~p va Cd C~U thu nh~p, ty tr9ng 
d6ng gop cua h9 ngheo cao hdn nhigu so 
vdi nh6m h9 giau. Dieu d6 cang lam sau 
s~c them phan h6a va bat binh ding giua 
tiep C~n Va hUdng lqi tu dich V\l Cong giua 
cac nh6m h9 nong dan. Bang 3 phan anh 
quan h~ giua chi, thu cua tung nh6m h9 
vdi cac khoan dong g6p n6i chung va d6ng 
g6p cho tung ho~t d(>ng n6i rieng. Nh6m h9 
ngheo da khong c6 lqi the' tu hubng le)i djch 
V\l Cong SO VOi hQ giau. 

T6ng d6ng g6p (thue', phf) cua h9 ngheo 
chie'm gAn 50% thu nh~p so voi 8% cua h9 
giau, trong d6 rieng cac khoan d6ng gop 
tr'lfc tie'p t~i cd sd cua h9 ngheo da chie'm 
1110 thu nh~p ca nam, cao gap 10 lAn so 
vdi h(> giau. Ne'u chi lay rieng d6ng g6p d~ 
hubng lqi giao d\lc thi h9 ngheo da chie'm 
tai 21% nghia la h(> ngheo dang danh hdn 
1/5 chi tieu sinh ho~t va dCli s6ng vao chi 
cho giao d\lc (gap hdn 3 lAn ty l~ chi cua hQ 
giau). 
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Quan he glii'a dlch VIJ cOng ... 

, 
BANG 2: Dong gop tii cac n h6m hQ nong dan t~i cac xa nghien cl."'u nam 2009 

Ekin v? Unh: 1000 d6ng 

Chi tieu Tinh chung 
Nhomh(l 

Glau Trung blnh Ngheo 
Thu!, phi tcr chi phi san xu~t (•) 974 1548 704 207 ...____ ____ ,_, _________ , 

-- -·-- -·- ·-···--------·--·---- ----· ---·-···--·-.. ·---
Thu!, phi tcr chi ti~u sinh ho<;ttc••J 2.412 2.889 2.269 1.666 !..---·-·-·-- ................. --··-·-·-- ·-· ·-·-·--·-·-·-···-·--·"''"'"''"'"--·--·---·--·-··----~ -----·····- _ ................ ____ ,,.,,. ...... _.,, ___ ...,._._ ___ 
D6ng g6p uvc ti!p di hul'mg th\l dich Y\l c~ng 4.158 4.552 4.138 3.305 _ .............. -----·-·-·····-----............... ____ ----·---·····--·-···-·······-·····----·-·"'"'"'"'"'' ····---.................. ",. ___ ___ ,,,.,,,. ... __ , ___ . ___ ·------....................... 
D6ng g6p cho th0n/x6m/xli 245 249 252 230 
Tdng 7.609 9.238 7.36'1. 5.408 

Ngu6n: Tfnh tcr s6 li~u di~u tra 2010, (Le Huu Anh et al, 2011). 
CM thfch: «>: mac trung blnh khoang 5%; < .. >: mac trung blnh khoang 11 %. 

BANG 3: Ty tr<,>ng dong g6p gifia cac nh6m he? vung nghien CUu nam 2009 

Tinh Theo nh6m hq ( % ) 
chung 

Giau Trung blnh Ngheo 

Thu~. phi va d6ng g6p uvc tiep/thu nh~p cua M 14,20 8,40 16,40 47,50 

- Trong d6: d6ng g6p lfl!C tiep/thu nh~p cua M 2,29 1,07 2,93 10,00 

D6ng g6p v~ giao d\lc/chi dm s6ng cua h(> 8,61 6,55 8,55 2_1,54 

Ngu6n: S6 li~u di~u tra 2010. 

Nhu v~y, thue' va cac khoan dong g6p dan du9c chia theo 3 phAn: a) .cac khoan chi 
khac tu thu nh~p cua ngUdi dan da t~o ra tieu (cho san xuat va ddi sO'ng); b) cac khoan 
hi~u ung Iuy thoai, nghia la khi co thu nh~p chi dong gop (thue' va khac) va c) phAn con I~i 
cang thap thi phai dong gop cang nhieu (Bui (d~ tfch luy), thi hinh 2 cho thay ro them tinh 
Thi Lam, 2010). Hi~u ung luy thoai lam tr~ng sl:t dt,mg thu nh~p giua cac nh6m ht? 
nghiem tr9ng hdn muc dt? ngheo va phan hoa nong dan nam 2009. Ht? ngl).eo c6 tfch luy 
giau ngheo trong nong thon, hay n6i each am, D:ghia la thu nh~p khong du chi tieu va 
khac d!ch V\l cong dang h5 tr<;l ngUCJi giau ya dong gop. Trong th\tC te', do la nhieu ht? 
dang khong h5 tr9 ngUCJi ngheo. ngheo phai bu dAp b~ng vay nc;i dg duy tri 
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Ne'u Wng thu nh~p trong nam cua ht? nong kinh te' va dai song. 

100% 

50% 

0% 

-50% 

HINH 2: Cd c9:u tich liiy cua cac nhom he? nong dan nam 2009 

• %14.20m 
_______ 16.96. - - -

~Hlch IQy 

II 4 

V-,a8.40WJ.l ,-_-_____ - - -------1 .-_-___________ --.. _ -.. , 
-~~~~~~~~~~~:~Jf ~ 

~ Cac khoan dong g6p 

I r IT 

80.07 

;;z16.40~ 
- ". ----. --~ 3.53 

':5::
-~ 

-<> 
~b, 
~ 

97.76 

~ . . . . . . ' 
f.I Chi san xuat va doi song 

Nguon: S6 li¢u di~u tra 2010. 
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2.4. Dinh hr.tong nang cao vai tro dich 
V{l co~g 'trong phat triln nong tMn. va 
ccii thi~n quan h~ djch v~ cong vOi 
thu nhgp cua cac nh6m h(j nong dan 

Vai tro cua cijch V\l cong n6i chung va cijch 
V\l cang trong nang thon n6i rieng phai tiep 
t\lc thuc dAy phat tri~n nong than theo 
hudng Nha nude la chii th~ quyet djnh chat 
111Qng Cung ung, lay ffi\lC tieu la phat huy 
nang h;tc cung ung va quan ly dich V\l cang 
nh~m bao dam cong b~ng xa h9i, tang trudng 
va phat tri~n vi ng'l!di ngheo (Chu Van 
Thanh, 2007; Van ki~n D~ h9i Dang Mn XI). 
Chung roi cho r~ng cac dinh huong ch~ yeu 
la: 

- Phat tri~n dich V\l cang kinh te trong 
nong thon phai t~o dieu ki~n cho nang than, 
nhat la cac h9 nong dan tn;tc tiep tiep c~n 
du<}c cac tie'n b9 cong ngh~, tu d6 tang nhanh 
thu nh~p theo dinh huong hen vilng. 

- D~y m~nh xa h9i h6a djch V\l cong 
nhung phai tren Cd Sd bao dam thu hut het 
cac do1 tuQng trong nong thon tiep c~n va 
hlidng lqi nhilng djch V\l cong Cd ban nh11: 
cijch V\l giao d\lc, dao t~o, cham s6c sue khoe 
cho ngl.idi dan nang than. Trong qua trlnh xa 
h9i h6a, cac khoan d6ng g6p va muc dong g6p 
cua ng11di dan phai d6ng thdi voi cai thi~n 
chat luqng d!ch V\l va khang lam ngheo them 
da1 vdi cac h9 kh6 khan trong nong than. 

- Nang cao chat luqng cung ung cho ng11di 
ngheo, vling ngheo, nh~m bao dam tang 
trudng vi ng'l!CJi 'ngheo qua cijch V\l cong trong 
nongthon. 

. Tiep tvc nghien cuu cac chfnh sach h~n 
che hi~u ung liiy thoai trong tiep c~n va 
hudng lqi dich V\l cong trong nong thon. 

· Thuc d~y cac ddn vi cung ung tri;tc tiep 
g~n quyen lqi voi trach nhi~m cung Ung, t~o 
d9ng h,tc d~ hQ quan tam de'n ket qua va chat 
luQng cung ung cijch V\l oong trong nong 
th on. 

Ketlu~n 

Phat tri~n nong thon khong th~ thieu vai 
tro ciia dich V\l cong. Do dieu ki~n trlnh d9 
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kinh te kem phat tri~n so voi trung binh ca 
nu&, nen cijch V\l cang t~o dieu ki~n thuc 
dAy phat tri~n kinh te, nang cao dan tri, hlnh 
thanh h~ tAng Cd ban trong nong thon, bao 
dam ddi so'ng v~t chat va tinh th~n cua ng11di 
dan. Dich V\'l cong tac dc?ng tn;tc tie'p va gian 
tiep den thu nh~p va cai thi~n thu nh~p cua 
he? nongdan. 

Djch V\'l cong tren thl;!c te mc?t m~t t~o ra 
tac d9ng chung mQt each tich ci;tc, nhung m~t 
khac chua hoan toan g6p phAn h~n che phan 
h6a giau ngheo, chtta t:;io kha nang cong 
bAng hdn nua trong phat tri~n va chua bao 
dam thuc d~y tang trudng d~ giam ngheo. 

Cfin tiep t\lC nghien cuu va hoan thi~n 
chinh sach d~ cijch V\l cong lam dung chuc 

. nang, vai tro cua chu th~ nha nude, nhung 
khong h~n che' tlnh xa h(>i h6a va hi~u qua 
cua chi tieu huong vao chat lttqng cung Ung 
dlch V\l trong nang thon./. 
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