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TAP CHi KHOA HOC XA HOI SO 4(152)-2011

KINH TE HOC - XA HOI HQC

PO THI HOA BEN VIPNG - TU GOC BO XA HOI

TOM TAT

D6 thi hoa bén viing tir géc do x& hoi phai
dat duoc 3 muc tiéu: dé thj phéi la noi séng
tét, bao gébm ca yéu t6 vat chét, tinh thén
va an toan cta méi truong soéng; phan bo
va quy hoach do thi hop ly; phét trién cén
déi dé thi - néng thén. Bén canh nhiing
thanh twu, qua trinh dé thi héa & nudce ta
ciing dang dat ra nhiéu théch thic: gia
ting dan sé do thi va sw qua tai cia cac do
thi Ion; van dé nha & dé thi; sw an toan ctua
moi trong séng & dé thi; tinh trang nghéo
doi va tiép can céc dich vy, an sinh x& hoi;
tac dong cda do thi héa, cdng nghiép héa
dén chuyén dich co cau lao déng & khu
vuc ndng thon. Theo d6, do thi héa bén
virng tr géc do xa héi can phai duoc tién
hanh déng bo v&i cac giai phép: 1) Phat
trién hé théng do thi huong dén phat trién
dong déu gitra céc vang mién; 2) Chuyén
dich mé hinh tang trudng kinh té db thj
theo chiéu séu; 3) Nang cao tinh déng bd,
tién ich cta ha tang va bdo vé méi truong
dé thi: (4) Tao diéu kién cho ngudi nghéo
va thu nhap thdp c6 nha & va tiép cén
dwoc véi céc an sinh xa hoi; (5) Gan phat
trién dé thi véi phat trién khu vwe néng
nghiép, néng thén.

Phan Anh Hé. Tién si. Hoc vién Chinh tri-Hanh
chinh Quéc gia H& Chi Minh.

PHAN ANH HE

1. DO THI HOA BEN VNG VA NHAN
THUC VE DO THI HOA BEN VUNG TU
GOC DO XA HOI

1.1. Quan niém vé phat trién bén virng va
d6 thi hoa bén virng

Khai niém phat trién bén virng duoc dinh
nghia dau tién vé mat van ban vao nam
1987, trong Bao cao cGa Uy ban Mai
trwong va Phat trién clia Ngan hang Thé
gi¢i - WCED (con goi la Uy ban Brundtland).
Theo dd, phat trién bén virng l1a: théa méan
céc nhu céau phét trién cta thé hé hién tai
ma khéng lam phwong hai dén nhu céu
phat trién cta thé hé tuong lai. N6i mot
cach khac, trong qua trinh phat trién thé hé
hién tai phai tao ra va dé lai cai gi d6 cho
thé hé twong lai phat trién tét hon. Nam
1992, tai Rio de Janeiro, H&i nghi vé Moi
trwong va Phat trién cla Lién Hiép Quéc
da xac nhan lai khai niém nay va da gui di
mot thong diép ré rang, mang tinh nguyén
ly v& si hai hoa gira kinh té, phat trién x4
héi va bao vé mdi trwong trong qua trinh
phat trién tlr cap do toan céu, khu vuc
dén quéc gia, dia phuong, trong d6 ¢ dd
thi.

Trén co s& ndi ham cla phat trién bén
virng va tir dac diém clia do thi, dé thi hoa
bén vitng phai ddm bdo sy hai hoa gila:
kinh té& d6 thi, vdn hda xa hoi db thi, moi
tredng - sinh thai dé thi, co s& ha tang dé
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thi, quan ly dé thi va tao ra sy lién két
khong gian chat ché gitra d6 thi-ndng thon.

Bao cao nghién ctru "Phan tich chinh sach
dd thi héa trong qua trinh dd thi héa tac
déng dén phat trién bén ving & Viét Nam"
thuéc Chwong trinh Thién nién ky XXI do
UNDP tai tro, da dé xuét 10 nhém tiéu chi
bén virng trong qua trinh dé thi héa; bao
gém: 1) Phan bd va quy hoach dé thi phu
hep véi cac vung dia ly va diéu kién sinh
thai tw nhién, bao v& méi truong. 2) Nén
kinh t& d6 thi phat trién 6n dinh va bén
virng nham tao nhiéu viéc lam dé thi n
dinh, bén virng cho moi thanh phan kinh té
va moi ngudi dan do thi. 3) Trinh d6 dan tri
dé thi va ngudn luc phat trién di manh. 4)
Trinh @& quén ly phat trién @6 thi dd manh
va bén virng. 5) Dich vu db thi dap ¢ng
yéu cau cudc sbéng dé thi ngay cang cao.
) Co s& ha tang xa hdi db thi day du, 6n
dinh va phat trién bén vi¥rng. 7) Co sé ha
tang k¥ thuat do thi day dd, én dinh va phat
trién bén virng. 8) Long ghép quy hoach
moi trwong trong quy hoach do6 thi. 9) Huy
déng sy tham gia clia céng ddng ngudi
dan dé thj trong cong tac quy hoach, phat
trién va quan ly dé thi. 10) Hop tac, phdi
hop diéu hanh ving hop Iy, hiéu qud, clng
cé loi va cung phat trién.

Thure chat cla do thi héa bén virng 1a dam
bao dwoc sy hai hoa, théng nhét ca ba
maét kinh té, xa hdi va méi trwéng trong qua
trinh phat trién dé thi, nhdm nang cao chat
Ivong séng cla thé hé hién tai ma khéng
lam anh hwéng t&i nhu cau phat trién cua
thé hé twong lai. Nguyén Iy nay phai xuyén
subt gilra chién lwge, quy hoach, ké
hoach, quén ly phat trién d6 thi va trong
hanh déng thue hién. Cé sw théng nhéat va

ddng thuan cac clia moi thanh phan xa hoi:
nha nwéce, tw nhan, cdng dong; moi cap
dé: dia phwong, dé thi va quéc gia.

1.2. Nhan thirc vé d6 thi hoéa bén virng t
goc doé xa hoi

D6 thi 1a mét t& chirc khéng gian do con
nguwdi kién tao nén dé dat dwoc cac mong
mubn chd quan vé kinh té, xa héi, moi
trwong, dan sé va véi cac chudn muce nhat
dinh thédng qua hé thdng cac chi tiéu vé
tiéu chuén clha dd thi. D6 thi hda la mét
tién trinh xa héi, kinh té, van hoéa dic th.
Trong d6, dién tién thay déi vé khéng gian
vat chét, ky thuat, méi trudng sé dan dinh
hinh cudc séng xa hdi va sinh hoat van
héa cla con nguwdi. D6 thi hda bén virng
nham dat dén nhiéu muc tiéu, song twu
chung déu huwdng dén vi con ngudi, lam
cho chéat lwong sbng clia con ngudi ngay
cang tét hon, bao gdém ca vat chat, tinh
than va sy an toan clia méi tredng séng,
xa héi ngay cang nhan van hon va dam
bdo lgi ich cha cac thé hé twong lai.

Tl nghién cru va két qua thao luan cla
cac nha khoa hoc, cé thé nhan thire d6 thi
héa bén virng tir goc do xa hoi nhw sau.
Mot 1a, @b thi phai 1a noi séng tét, bao
gdm: sy phat trién clia ca nhan: sinh ké,
strc khée, gido duc, an toan-an ninh; moi
trwong sbng tét: khong khi, dat, cip nuwdr,
chét thai rdn, doi sbng van héa, xa hoi,
cdng ddng: cong ddng ndng ddng va xa hoi
dan sy, quan ly @6 thj cé sy tham gia cua
cw dan, tap quan va tién nghi van héa,
cong dong, khéng gian cbéng cdng va
khéng gian chung ctia dé thi (Douglass va
cdng sw, 2006. Dan lai: Ky yéu Héi thdo
khoa hoc Phat trién dé thi bén ving.
TPHCM, thang 5/2010).



24

PHAN ANH HE — DO THI HOA BEN VIING..

Hai fa, phan bé va quy hoach dé thi hop Iy:
quy hoach phéat trién hé théng d6 thi quéc
gia phai tac ra sy phat trién ddng déu va
khai thac, phat huy dwoc tiém nang thé
manh clia cac viing mién. Qua dé, rat ngan
khodng cach chénh léch trong phat trién,
thuwe hién cong bang xa hdi va tao ra thinh
virong chung.

Quy hoach db thi thuc chat |a nhitng hoat
déng dinh huéng cha con ngwdi nham tac
déng vao khéng gian xa héi va kinh té, vao
maoi tredong tw nhién va nhan tao va vao
cudc séng céng dong dan cu theo nhirng
muc dich nham dam bao cho sw phat trién
d6 thi 6n dinh, trat tw va bén vikng trong
qua trinh tao lap méi trwong séng thuan loi
cho dan cur d6 thi, phi hop véi loi ich quéc
gia va céng dbéng dan cw. Viéc to chirc nay
c6 thé lam cho do thi phat trién binh
thwéng hay bat binh thudng, lam cho hoat
ddng san xuét, sinh hoat tré nén can béng,
hai hoéa hay mat 6n dinh.

Ba /a, phat trién can déi dé thi - néng thén:
dé thi héa bén virng khéng thé tach khoi
néng thén. Hay néi cach khac, dd thi héa
phai thuc ddy, hd tro cho phat trién & khu
virc ndng thon, Sw phat trién & néng thon
khong chi hé tro cho @6 thi phat trién nhuw
cung cap lwong thuc thye pham, nguyén
liéu cho ché bién, tiéu thy sa&n phdm céng
nghiép do dé thi tao ra, ma con lam giam
ap lwc 1én doé thij, dac biét la cac do thj lon.

2. NHONG VAN BE XA HOI BPAT RA
TRONG QUA TRINH DO THI HOA HIEN
NAY O NUOC TA

Nam 1990 ca nwdce méi chi cd khoang 500
dé thi 16n nho, dén nam 2000 da tang 1én
649 d6 thi (Pham Ngoc Dang). Tinh dén
31/12/2010 ca nwoc co 755 do thi cac loai;

trong do, co 2 do thi loai dac biét: Ha Noi,
TPHCM; 10 @6 thi loai 1: Hai Phong, Pa
N&ng, Can Tho, Hué, Vinh, Da Lat, Nha
Trang, Quy Nhon, Budén Ma Thudt, Thai
Nguyén; 12 d6 thi loai Il; 47 d6 thi loai lli;
50 d6 thi loai IV; va 634 d thi loai V. Ty 1&
dan sé d6 thi cd nwdc hién dat gan 30%
(Nippon Koei Co.Ltd - Yachiyo Engineering
Co.Ltd, 2011). D6 thi héa, cdng nghiép hda
dién ra manh nhat & 3 vung trong diém
phat trién kinh té-xa hoéi Bac, Trung, Nam,
& vung duyén hai. B6 mat cac do thi da co
nhitng thay ddi Ién: van minh, hién dai va
xanh, sach, dep hon.

Viét Nam dang trong giai doan qua do dé
tré thanh quéc gia céng nghiép phat trién.
Trong giai doan nay, khu vue dé thi - ha
tAng co ban va la tam diém ting trudng
clia nén kinh té - dwoc xac dinh 1a noi
“‘néng” nhat cla yéu cau phat trién bén
virtng. Bén canh nhing thanh twu, qua
trinh d6 thi hoa théi gian qua & nwoc ta
cling dang dat ra nhiéu thach thirc, nhét |a
& goc do xa hoi. Co thé khai lvoc & nam
van dé co ban sau.

1) Gia tdng dén sb db thi va sw qua tai cia
cac do thi lon. Viét Nam la nudc ndng
nghiép dang trong qua trinh céng nghiép
héa, @6 thi héa véi sw phat trién manh mé
cua céac dd thi, khu céng nghiép. Do vay di
dan dén thanh phé 1a mét hién twong kinh
té-xa hdi mang tinh quy luat trong nén kinh
té thi trdng, cling nhw hé qua cla chénh
léch phat trién gilra cac dé thi Ion va ds thi
nhd, gilra cac viung mién va nhat 1a giira
khu vire d@d thi va khu vire ndng thén. Theo
Téng cuc Théng ké, sé ngudi di cw trong
ca nwoc thoi ky 1994-2005 khoang trén 12
triéu ngudi, bang 14,9% dan sé, binh quan
hang ndm sb ngudi di cw bang 1,3% dan
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s6, voi khoang 1,1 triéu nguoi. Trong 4o,
di cw dén dé thi 1a trén 3,9 trieu ngudi
chiém 32% (Lé Xuan B&, 2010). Déng di
cw néng thon-thanh thi chi yéu dén cac
thanh phd lén, khu cong nghiép tap trung
va ngay cang co6 xu huwéng tang nhanh.
Sau 11 nam, ty |& ngudi chuyén t cac tinh
dén TPHCM la 19,3%, Ha Noi 1a 16,5%,
Binh Dwong 1a 41% va Bong Nai la 10%,
cao hon nhiéu so vé&i ty 1& trung binh cla
ca nwoc |1a 5,7%. Ngoai ra, chwa ké sé lao
déng tr néng thén thuong xuyén vao cac
doé thi budén ban nhé va nhirng nguoi tim
viéc lam & khu vuc phi chinh thirc, hét
ngay lai tr& vé gia dinh & ndng thén.
TPHCM trung binh ¢6 50 ngan nguwoi va
Ha Noi c6 khoang 25-30 ngan nguoi (Lé
Xuan Ba, 2010).

Lao déng di cw la ngudn cung cap lao
déng quan trong cho db thi (chl yéu la lao
déng phd théng), la dong luc cho tang
trwdng, phat trién kinh té dé thi. Tuy nhién,
né clng |a nguyén nhan tao ra sw qua tai &
cac do6 thi, nhat 1a cac do thj Ién. Sy gia
tang dan sb co hoc qua mirc & cac do thi
sé& day cac do thi roi vao tinh trang do thi
héa "cudng blrc” do sw qua tai vé ha tang
giao théng (Un tac, ket xe), viéc lam, nha
&, gidao duc, cham sac y té, an ninh trat tw,
té nan xa hoi. Van dé qua tai vé dan sb &
cac doé thi hién nay va trong nhirng nam t&i
sé& van |a mot thye trang nan gidi néu nhuw
chién lvoc ting trwdng, phat trién kinh té
cla cac do thj va chién lugc céng nghiép
héa, d6 thi héa khong duoc dat trong méi
quan hé phat trién cla khu virc ndng thén.

2) VAn dé nha & db thi. Nha & la yéu tb tac
dong trirc tiép dén phat trién kinh té-xa hoi
& @6 thi va mang ¥ nghia xa hdi sau sac.
Trong nhitng ndm gan day, Nha nwéc da

cé nhiéu nd lirc trong viéc dau tw phat trién
nha & tai cac do thi va khu céng nghiép.
Tuy nhién, tinh hinh nha & d6 thi van dang
la bai toan céng thang. Dién tich nha &
binh quan dau ngui tai cac do thi nwoc ta
cdn qua thap, hién méi chi dat khodng
5,4m?/ngudi. Chét lwong nha & khéng bao
dam, cac diéu kién vé ha tang, méi trwong
yéu kém. Nha "6 chuét" con chiém ty trong
dang ké tai cac db thi. Cung cdu mét can
dbi nghiém trong cong véi nhirng tac dong
clia chinh sach khéng hep ly lam cho gia
nha & qua cao so voi thu nhap cia nhan
dan dé thi.

Sy ton tai clia cac khu nha & khéng chinh
thire, cac "xém liéu”, “xém bui" dang la ung
nhot ctia cac do thi hién dai. Nguyén nhan
chinh clia thwe trang nay la do toc do do
thi hda nhanh, dan dén nhap cu trai phép
va gia dat do thi qua cao, nén mét sé hd
dan khéng cé diéu kién mua dat da lan
chiém dat céng dé &. Tai cac @6 thi mién
Trung va mién Nam, ngoai cac nguyén
nhan trén, con c¢6 nguyén nhan do hau qua
clia chién tranh. Pa sbé cac khu nha &
khéng chinh thirc cé diéu kién nha & rat
kém, dién tich & chi khoang 2-4m%ngudi,
nha & lup xup, tam bo, hé théng co s ha
tang thap kém. Méi trwéng trong cac khu
dan cuw ndy bi & nhiém nghiém trong nén
day con goi la cac khu nha "8 chudt". Ha
NGi tieng ¢ 3 khu nha & khdng chinh thirc
|&n hinh thanh tir nhiPng ndm 1990 1a khu
chira tro Phic X&a, khu bai rac Thanh
Céng, va khu “xém liéu" Thanh Nhan voi
s6 lwong dan & méi khu hang tram ngudi.
Ngoai ra Ha Néi con ¢ hon 20 "xém liéu”,
“x6m bui" nhd, nam rai rac trong cac quan,
huyén khac trén cac khu dat cong hoic
ven song, hd... TPHCM da ting cé hang
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trdm ngan can nha "6 chuét" va ho gia dinh
séng ven kénh rach. Tai thanh phé Hué cé
hang trdm hd véi cd ngan nhan khau sbng
trén Thwong Thanh va Eo Bau trong khu
Thanh cd. Ngoai ra, mét sé cong ddng dan
cw db thi hinh thanh ti&r xa xwa, sinh séng
hop phap, nhung do dac diém dinh cw va
sinh séng d&c biét nén clng cé thé coi 1a
nhirtng khu "6 chudt" @6 thi. Bo la cong
dong dan van do, van chai trén séng, hd,
dam, pha, ma dién hinh la cong ddng dan
van do trén séng Hwong thanh phé Hué,
sinh sbéng trong diéu kién vé sinh moi
tredng rat kém.

3) Sy an toan ctia moi truong séng & dé
thi. An toan moéi trudng séng & cac dbé thi
Viét Nam hién da & mc bao dong, trong
d6 1a nhirng van dé sau day.

Nhirc nhéi véi tai nan giao théng. Theo sb
lieu ctia Uy ban An toan giao théng quéc
gia, ca nuwéc trung binh hang ngay cé
khoang 30-35 nguwoi chét vi tai nan giao
théng, chi yéu la tai nan giao thdng duwdng
bd. Tinh hinh tai nan giao théng dac biét
trong khu vire dd thj la hét sirc nghiém
trong, thudc vao nhém cao nhét thé gidi.
Tuy chi sé vé& sé vy tai nan giao théng/
phuong tién khéng cao hon nhiéu so véi
cac nwéc khac trong khu vire, song chi sé
ngudi chét trén téng sé nguwoi bi thuong 1a
d3c biét cao ma nguyén nhan cha yéu la
do xe hai banh. Hiém hoa tai nan giao
théng dang thwéng tryc, rinh rap cudp di
sinh mang ctia ngwoi dan, @é lai nhiéu hé
qua nang né cho gia dinh va xa hoi.

Bao dong ttr an toan vé sinh thuc pham.
Thuc phdm khéng an toan dang am thdm
giét 1an mon ngwdi dan, 1am gia tang chi
phi y té va gidm tudi tho binh quan cla

cong ddng. Két qua giam sat cia Uy ban
Khoa hoc, cdng nghé va mai treong Quéc
hoi gan day cho thay vi pham cac quy dinh
vé vé sinh an toan thyc pham thdi gian
qua & nwéc ta da dén mirc “bao dong dd”,
trong dé “néng” nhét 1a & khu vuc dé thi.
Hau nhw tat ca cac linh vire lién quan dén
san xuét, ché bién, kinh doanh thuwc pham
khi kiém tra déu phat hién nhirng sai pham
nghiém trong. TU viéc tréng rau xanh coé
s dung hoa chét kich thich vwot mire cho
phép, cac 16 giét md gia suc, gia cam
khéng dam bao vé sinh téi thiéu dén thirc
an dudng phd, cac bép &n tap thé va trong
ché bién, kinh doanh thwc phdm. Trong
cac nguyén nhan cla thuc trang trén co
nguyén nhan tlr cong tac quan ly an toan
vé sinh thyc phdm cén nhidu bét cap, ca
vé thé ché, t6 chirc bd may va dau tw cho
céng tac nay. -

Hiém hoa tir 6 nhiém méi truong. D6 thi la
tam diém tang trwdng clia nén kinh té, nén
chinh db thj hién nay cling la noi & nhiém
nhat. Cé "mot trdm & mot” nguyén nhan
gy 6 nhiém mai trwong; tir 6 nhiém cla
hé théng kénh rach do nuéc thai khéng
dwge xt ly trwde khi xa ra méi trwong, 6
nhiém khéng khi do byi va khi thai doc hai
thai tlr cac phwong tién giao thong, cac
hoat dong xay dung, san xuat, dich vy, dén
6 nhiém tr rac thai. Ngoai ra, 6 nhiém
tiéng &n va & nhiém do séng vé tuyén ciing
anh hudng rat 16n dén sic khde con
ngudi. O nhiém khéng khi, 6 nhiém méi
trwong dwoc ménh danh 12 ké giét ngudi
thAm |3ng. Theo théng ké cta Td chuc Y
té Thé gidi (WHO), hdng nam trén thé gidi
cé hang triéu tré em bj t& vong do nhiém
khudn hé hap cép, trong d6 phan lon
trwong hop co lién quan dén & nhiém
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khéng khi. Ngoai ra 6 nhiém méi truéng
con gay ra nhiéu cdn bénh man tinh khéc.
4) Tinh trang nghéo doi va tiép cén céac
dich vu, an sinh x& hoi. Thyc té & cac @6
thi va cac viing ven dd van con mét bd
phan khéng nhé ngudi that nghiép, nghéo
va thu nhap thap. Day chi yéu la nguwdi lao
déng gian don di cw tir khu vire néng thén
I&n thanh thi dé tim kiém viéc lam. Phan
lon trong s6 ho chi tim dwoc cong viéc
gian don trong cac khu cong nghiép, khu
ché xuat & gan thanh thj, mét sé khac kém
may man hon phai lang thang tim kiém
cong viéc khdéng 6n dinh trong ndi thi voi
thu nhap it 8i. Do thu nhap thép, lai phai
lam viéc vat va nén sb lao déng di cw nay
dé& ndy sinh nhirng bat déng va cé nhirng
hanh déng thiéu kiém ché. Ngoai ra tinh
trang that nghiép cling 1a nguyén nhan co
ban dan dén cac té nan xa hoi & @b thi.
Pay la sw bat én dbi v6i chll trwong phat
trién mot xa hoi do thi céng bang, 6n dinh
va van minh.

Ngwoi nghéo va thu nhap thap con rat kho
khan trong viéc tiép can cac dich vy, an
sinh x3 héi nhw gido duc, cham séc src
khée. Nhirng bat binh ddng cang thay rat
ro khi so sanh v¢i cac nhéom thu nhap cao
va nhom dan sb cé hd khdu thudng tru tai
dd thi. Con em nguwéi nhap cw kho vao cac
treong chinh quy, céng 1ap. Khéng cé hd
khau thuong trd, khong dugce xét vao dién
hé nghéo nén con céi ho khéng dugc mién
giam hoc phi, ho khdng dwoc hd tro tién
mua bao hiém y té va cac dich vu an sinh
xa hdi khac. Bén canh d6, ngwoi nghéo &
dd thi con phai chi phi nhiéu khodn phat
sinh hon & ndng thén nhuw tién dién, nuwéc,
tién nha va gia ca lwong thye, thye pham,
nhu cau thiét yéu khac. Do vay, trén thyc

té ngudi nghéo & do thi thwe ra con nghéo
hon hd nghéo néng thén. Gia dich vy y té
qua cao da ddy ngudi bénh nghéo vao
canh nghéo hon. Hién cé6 mét nghich ly 1a
ngwdi nghéo ¢ nhu ciu cham séc sirc
khée cao nhung kha nang tiép can va st
dung dich vu y té lai thap hon cac nhém
khac. Nhiéu ngudi khéng may bénh tat
phai ban dat, ban nha & qué dé chira tri,
gia dinh cé nguy co phai gia nhap nhém
“ngudi ngheo @b thi”.

5) Tac déng cua do thi hda, cong nghiép
héa dén chuyén dich co céu lao déng &
khu vuc ndng thén. Thuc chat cla qua
trinh d6 thi héa, cong nghiép hoa la ba qua
trinh chuyén dich, dé 1a: chuyén dich vé co
cau kinh té: tir kinh té néng nghiép chuyén
dich sang kinh té phi nong nghiép; chuyén

~ dich vé muyc dich st dung dat; tlr dat néng

nghiép chuyén dich sang dat xay ding, dat
céng nghiép; va chuyén dich vé co cau lao
dong: tir lao déng néng nghiép chuyén
dich sang lac déng phi nong nghiép. Dé
tién trinh d6 thi hoéa, céng nghiép hoa
khong lam ndy sinh nhitng van dé& vé mat
xa hoi thi ba tién trinh trén day phai dong
bd v&i nhau, nhét |a sy dong bd gilra qua
trinh dich chuyén vé dat dai véi dich
chuyén vé lao ddng. Tuy nhién, cac tién
trinh nay & nwdc ta hién dang “so le”
nhau; dét dai thi chuyén dich song lao
déng nong nghiép khéng dich chuyén kip,
do vay lao dong néng thdn sé lam gi sau
khi bi tach khéi dat dai trudc “con 16¢” dd
thi héa, cong nghiép héa van dang la cau
héi I&n. Chinh diéu nay lam cho chénh
léch mirc sbéng gitta néng thén véi thanh
thi ngay cang tré nén gay gét, gia ting that
nghiép & ndng thon va tac dong ngugec lai
t&i phat trién bén virng cla cac do thj, do
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ap luc tlr lan séng di cu tao ra sy qua tai &
cac dé thi.

3. BINH HUONG MOT SO GIAI PHAP DO
THI HOA BEN VUNG TU GOC BQ XA
HOI

O gbc dd xa hdi, d6 thi hda bén virng la
tang chat lwgng séng cho nguoi dan,
khéng chi dbi v&i mot bé phan, ma toan
thé cong dong dan cw db thi. Mat khac, do
thi héa phai tac déng tich cuc dén doi
séng xa hoi cla cw dan khu vic néng
thén. Bwong nhién, cac gidi phap vé dé thi
hoa bén virng géc dd xa hdi phai dwoc tién
hanh déng bo véi cac gidi phap phat trién
bén virng vé kinh té va méi trudng.

Mét la, phét trién hé théng do thj huong
dén phaét trién déng déu gilra céc ving
mién: Chinh yéu té chénh léch phat trién 1a
ap lyc tao ra sy qua tai & cac doé thj Ion
hién nay. Do vay chién lwvgc, quy hoach
phat trién hé théng dé thi phai tao ra suw
phat trién déng déu va khai thac, phat huy
hiéu qua tidm nang thé manh cla céc
ving, mién. Bén canh cac do thi la hat
nhan, can chu trong phat trién cac dd thi
vira va nhd, gan phat trién do thji voi
chuyén dich co ciu kinh té, tao cong &n
viéc lam va nang cao thu nhap cho khu
vuc ndng nghiép, néng thon, thic dy phat
trién ving sau ving xa.

Tw duy vé qui hoach ving, lién ving da
duoc hinh thanh tir rat sém & Viét Nam.
Bd Chinh tri d4 c6 nhiéu nghi quyét vé
chién lugc phat trién cac ving, cac thanh
phé I&n. Chinh phd da chi dao xay dyng
qui hoach céac ving kinh té trong diém, cac
viing ddng I va tam giac phat trién... Tuy
nhién, tién d xay dung, nhat 1a trién khai
qui hoach vung, lién ving cham, cén mang

tinh cat ctr, nén chua tao ra dugc sy déng
b, it hiéu qua trong khai thac, phat huy
cac nguén lyc tw nhién, kinh té, xa héi,
nhin trén pham vi toan quéc.

Hai 1a, chuyén dich mé hinh tdng trudng
kinh té do thi theo chiéu sau: Cac do thi,
nhét 1 cac @6 thi Ién phai dich chuyén mé
hinh tang tredng tir tang trdng dwa vao
quy md sang tang trudng theo chiéu sau,
tirc dya vao nhirng nganh c6 ham lwong
gia tadng cao. Chinh mé hinh téng trwdng
kinh té dwa vao khai thac cac lgi thé ngan
han nhw lao dong gia ré, tai nguyén thién
nhién, vén dau tw da lam cho sy phat trién
clia cac do thi tré' nén khong bén virng, boi
cang dua nhiéu lao dong phd théng vé cac
dd thi I6n thi sé cang tdc dwong, cang
thiéu nha & xa hoi, cang té nan xa hoi,
cang phat trién nhitng nganh c6é ham
lwong céng nghé thap, nhirg nganh ché
bién thé thi dé thi s& cang & nhiém.

Do thi cang I&n, cang phai tang trudng,
phat trién theo chidu sau. Tuy nhién, dé
dich chuyén dugc co cAu tang tang trudng
theo chiéu sau thi cac dé thi phai cé chién
lwoc vé& phat trién nguén nhan lyc chét
lwong cao, chién Iwoc phat trién khoa hoc
cdng nghé, cling nhu chon loc trong viéc
thu hit cac dy an dau tw FDI.

Ba la, ndng cao tinh dong b, tién ich cua
ha tang va bdo vé mbi truong dé thi: Ha
tang do thi quyét dinh rat I&n dén doi séng
nguoi dan va phat trién kinh té-xa héi & do
thi. Trong d6, mang ha tang k§ thuat, gom:
hé théng giao théng, cép, thoat nuwéc, cép
dién, théng tin lién lac, cdéng vién cay
xanh... cé tac déng trwe tiép va hang ngay
dén hoat ddng san xuat va doi séng cua
ngudi dan. Mang ha tang xa héi, nhu:
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bénh vién, trwong hoc, nha tré, cho... sé
quyét dinh dén chat lweng séng cla dan
cw do thi. Do vay trong quy hoach, phat
trién d6 thi ca hai mang ha tang trén can
dwoc quan tam dung muirc va dau tw mot
cach déng bd, dic biét la hé théng giao
théng, cdp dién, cdp nuwdc, nha mau
gido... O cac @b thi hién nay cé I1& néng
nhat 1a su yéu kém cla ha tang giao
théng, do téc dd phat trién hé théng ha
tang giao théng dé thi thdp hon rat nhiéu
so v&i téc dd @b thi hda va sy gia ting cla
phwong tién giao théng. Hau qua 1a tinh
trang Un tac va tai nan giao thong & cac do
thi ngay cang trdm trong.

Mat khac, quy hoach phat trién d6 thi néi
chung va ha tang dé thi noi riéng phai
mang tdm chién lwgc, dadm bdo sy két ndi
ca vé khdéng gian (trén mat dat, khoang
khéng va khéng gian ngam) va ca vé thoi
gian, tranh kidu tw duy quy hoach theo
“nhiém ky”. Mat khac, can co sy déng bd
trong quy hoach: gitra quy hoach khu dan
cu véi quy hoach co s& ha tang, nhét 1a ha
tang xa hoi; quy hoach cac khu ché xuét,
khu céng nghiép véi quy hoach noi cw tri
cho ngudi lao dng va cac ha tang co ban...

Gan quy hoach @b thi véi quy hoach méi
trwdng. Qua trinh dd thi héa nhanh da cé
nhitng dnh hudng dang ké dén méi trudng
va tai nguyén thién nhién. Do vay, cac van
dé mai truwdng phai dugc dé cap day da va
quan tdm dung murc trong quy hoach xay
dwng dé thi, nhat la trong quy hoach st
dung dat va phan khu chirc nang, cac van
dé vé co s& ha tang ky thuat g6 thi, nhw hé
théng thoat nwde, thu gom va xir ly rac, xt
ly nwéc thai, gidm 6 nhiém khdng khi va
tiéng 6n... Bao tdn va phat trién cac yéu t6
tw nhién trong do thi, dac biét cac yéu tb

nhay cdm vé mbdi trwdng nhw hé théng
kénh rach, ao hd, cay xanh va dia hinh cao
thap tw nhién ctia dé thi.

Bén Ia, tao diéu kién cho ngudi ngheéo va
thu nhap thdp cé nha & va tiép can duoc
voi cac an sinh xa hoi: Ty |é nghéo d6 thi
dang co6 xu huwong tang Ién va nguoi
nghéo dd thj ngay cang khé khan hon dé
c6 duoc nha &, cling nhu tiép can cac dich
vy, an sinh xa hdi. V& nha &, trong bdi
cénh qua trinh @ thi héa dién ra nhanh
chéng cung véi sy phat trién cGa nén kinh
té thi tredng, ngwdi nghéo va thu nhap
th&p ngay cang co rat it co hoi dé co duoc
mét chd & phu hop. Blrc tranh d6 thi da tré
nén déi lap gitra téc do phat trién ngay
cang nhanh cua qua trinh d6 thi hoa, qua
trinh phat trién nha khong dé & véi toc do
phat trién nha &; téc 6 hién dai héa nhanh
cang déi 1ap véi hinh anh cua cac khu “6
chudt” va nha tam trén, ven kénh rach. Do
vay, cln phai cé cac gidi phap ddng bo dé
cac hd nghéo va nguodi thu nhap thap cé
duwoc nha &, nhw: wu dai cho ngudi mua
nha béng cach: khi ngudi dan da tich Ity
mét phan tién bang 20% gia nha, ho sé
dwoc ngan hang chinh sach cho vay thém
dé dd trd tién mua nha mét lan (day 1a
khoan vay dai han, 14 suét thap va duoc
thé chap béng chinh can nha dé); tao diéu
kién vé quy dat va vén cho cac doanh
nghiép phat trién nha & xa héi, theo d6
chinh quyén dja phwong phai danh quy dat
dé xay nha & xa hoi khi lap quy hoach st
dung déat, quy hoach xay dwng dd thi, phai
phan dinh rd noi nao 1& dat lam nha &
thwong mai, noi ndo l1a dat danh dé xay
nha cho ngwoi thu nhap thap; thanh lap
Quy Tiét kiém nha &: cd nuwéc hién co
khoang 9 triéu ngwoi lam ¢ong an lwong
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sé dong gop 1% lwong thang vao quy, sé
tién nay sé dwoc dung cho ngwdi thu nhap
thdp vay mua nha va cho doanh nghiép
vay xay dwng nha gia thap.

Ngoai ra, con can nhirng chinh sach can
co, phl hop dé nguwoi nghéo dé thi cé thé
tiép can duoc cac dich vu va an sinh xa
hoi vé&i chi phi thdp, cling nhw cac co hdi
sdng tét hon. Yéu cau nay co thé khéng
thé gidi quyét ngay trong ngan han, song
noé can duoc dwa vao trong dinh huwéng,
ké hoach phat trién ctia qudc gia va chinh
quyén cac cap. Thuec té, nhitng chinh sach
quan ly do thi thoi gian qua gan nhw déu
co6 xu hwéng tao ra nhiéu khé khan hon
cho nguoi nghéo dé thi, nhw 1énh cam xe
ba gac, hang rong, hay viéc thu phi via hé,
long dwdng... déu han ché co héi, méi
treong kiém song cua ngudi nghéo khi ma
ho chwa dwec cung cap nhirng co hdi moi.
Nhirng bai hoc phat trién & cac nwéc trong
khu vire déu khdng dinh viéc quan tam dén
ngwoi nghéo dé thi la mét yéu té sbng con
dé d3m bao qua trinh phat trién bén virng
va on dinh xa hoi.

Nam la, gan phéat trién dé thi voi phét trién
khu vue néng nghiép, néng thén: Theo do,
dd thi héa phai nhdm tao diéu kién, dong
lwc cho viéc huy dong cac ngudn lyc phat
trién khu vire nong nghiép, néng thén, gép
phan tao thém viéc lam, tang thu nhap va
x6a déi gidm nghéo, gidm sic ép vé mirc
binh quan rudng dat trén dau nguwdi va han
ché ndng dan phai rdi bd lang qué ra do thi
tim kiém viéc lam. Dé thi phai 1a nei hé tro
dau vao va dau ra cho khu vwc néng
nghiép, néng thén, nhw: chuyén giao tién
bé khoa hoc coéng nghé, dao tao ngudn
nhan lue, cung cap théng tin, phat trién thi
truéng...

Chu trong phat trién cac dé thi vira va nhg,
khuyén khich dwa nhi*ng nganh nghé st
dung nhiéu lao déng vé cac dia phuong
néng nghiép dé gitp chuyén dich co cau
lao déng néng nghiép sang khu vwc phi
néng nghiép, tao diéu kién cho qua trinh
tich tu ruéng dat, mot trong nhirng yéu tb
quan trong gép phan dwa san xuat néng
nghiép lén san xuat hang hoa Ién, thuc day
chuyén dich co céu kinh té néng thon theo
hwéng cong nghiép hda va xay dwng néng
thén méi. Qua dé thu hep khoang cach
chénh |éch giau-nghéo gira cac vung,
mién, gira khu virc @6 thi va néng thon,
gidm ap luwc tdng dan sé co hoc cho cac do
thi, nhat Ia cac do thi lon va thuc day qua
trinh do6 thj héa néng thén. Q
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