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KJNH TE HOC - XA HQI H{)C 

E>O THI HOA BEN VO'NG - TU' GOC E>O XA HOI . . . 

T6M TAT 

D6 thj h6a ben vimg t& g6c do xa h(>i phai 
<J;;it awe 3 m1,1c tieu: <:16 thi phai la nai song 
tot, bao gom ca yeu to v~t chat, tinh than 
va an toan cua moi trU'&ng song; phan bo 
va quy hO?Ch (ff> f hj hQ'p /y; phat trien can 
<Joi <:16 thi - nong than. Ben C?nh nhfrng 
thanh tvu, qua trinh <:16 thj h6a & nu&c ta 
cDng <Jang a~t ra nhieu thach th(fc: gia 
tang dan s6 <Jo thi va sv qua tai cua cac ao 
thj Ian; van ae nha a a6 fhi; Sl,.f an toan cua 
m6i trU'&ng song & <:16 thi; tinh tr;;ing ngheo 
a6i va tiep c~n cac dich v1,1, an sinh xa h()i; 
tac (f()ng cua <:16 thj h6a, cong nghi~p h6a 
<Jen chuyen djch CO' cau /ao <J()ng a khu 
Vl,.fC nong thon. Theo a6, a6 thi h6a ben 
vfrng t& g6c a¢ xa h(>i dn phai OU'Q'C tien 
hanh <Jong b(> v&i cac giai phap: 1) Ph at 
trien h? thong ao thi hU'&ng den phat trien 
aong aeu gi(fa cac vung mien; 2) Chuyen 
djch mo hinh tang troong kinh te (!6 thi 
theo chieu sau; 3) Nang cao tinh <:Jong b¢, 
ti~n ich cua h? tang va bao v~ m6i trU'&ng 
a6 thi; (4) T90 aieu ki?n cho ngU'&i ngheo 
va thu nh~p thap co nha & va tiep c~n 
aU'Q'C v&i cac an sinh xa h()i; (5) Gan phat 
trien a6 thi v&i phat trien khu vvc n6ng 
nghi?p, n6ng th6n. 

Phan Anh He. Tien si. Hoc vien Chfnh trj-Hanh 
chinh Quoc gia Hb Chi Minh. 

PHAN ANH HE 

1. 80 TH! HOA BEN VO'NG VA NHAN 
THLrC V~ 80 THI H6A BEN VO'NG TU 
G6C80x.A H<)I 

1.1. Quan ni$m ve phat tri~n ben vCrng va 
do thi h6a ben vCrng 

Khai ni$m phat tri~n ben vCmg dU'Q'C d!nh 

nghia dau tien ve mi;lt van ban vao nam 
1987, trong Bao cao cua Uy ban Moi 

trU'cmg va Phat tri~n cua Ngan hang The 

gi&i - WCED (con goi la Uy ban Brundtland). 

Theo d6, phat tri~n ben vCrng la: thoa man 
cac nhu cau phat trien cua the h~ hi~n t9i 
ma kh6ng lam phU'O'ng h?i <Jen nhu cau 
phat trien cua the h? fU'ang lai . . N6i m(>t 

each khac, trong qua trinh phat tri§n the h$ 

hi$n t~i phai t~o ra va d~ l~i cai gi d6 cho 

the h$ tU'O'ng lai phat tri~n t6t hO'n. Nam 

1992, t<;li Rio de Janeiro, H(>i nghi ve Moi 

trU'6'ng va Phat tri~n cua Lien Hi$p Qu6c 

da xac nh$n l~i khai ni$m nay va da gU>i di 

m¢t thong di$p ro rang, mang tinh nguyen 

ly Ve SI)' hai h6a giCra kinh te, phat tri~n Xa 

hQi va bao v$ moi trU'6'ng trong qua trinh 

phat tri~n tCf cap dQ toan cau, khu Vl)'C 

den qu6c gia, dia phl.l'O'ng; trong d6 c6 do 

thj. 

Tren CO' s6' noi ham cua phat tri~n ben 

vCrng va tll' di;lc di~m cua do th!. do th! h6a 

ben vCrng phai dam bao SI)' hai hoa giCra: 

kinh te do th!, van h6a xa hQi do thi , moi 

trU'<Yng - sinh thai do th!. ca s& h<;l tang do 
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thi, quan ly do th j Va t<;io ra Sl,J' lien ket 

khong gian ch~t che giCl'a do thj-nong thon. 
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d6ng thu$n cao cua mQi thanh phan xa h9i: 

nha nU'&C, tU' nhan, cc)ng d6ng; mQi cap 

d¢: dja phU'O'ng, do th! va quoc gia. 

1.2. Nh$n thU>c ve do th! h6a ben vCl'ng tl.r 
g6c do xa hoi · 

11' 

Bao cao nghien cU>u "Phan t fch ch inh sach 

do thi h6a trong qua trinh do thi h6a tac 

dc)ng den phat trien ben vCl'ng & Viet Nam" 

thuoc ChLfO'ng trinh Thien nien ky XXI do 

UNDP tai trq, da de xu~t 10 nh6m tieu ch i 

ben vCl'ng trong qua trinh do thi h6a; bao 

gom: 1) Phan bo· va quy hoc;ich do thi phu 

hqp v&i cac vung dia ly va dieu ki$n sinh 

thai ti! nhien, bao ve moi trU'6'ng. 2) Nen 

kinh te do thi phat trien 6n djnh va ben 

vCl'ng nham tc;io nhieu vi$c lam do th! 6n 

dinh, ben vCl'ng cho moi thanh phan kinh te 

va moi ngU'6'i dan do thj . 3) Trinh de) dan tri 

do thj Va nguon 11,J'C phat trien du m<;inh. 4) 

Trinh do quan ly phat trien do thi du m~nh 
va ben vCl'ng. 5) Ojch Vt,J do thj dap U>ng 

yeu cau CUQC song do th j ngay cang Cao. 

6) Ca s& h~ tang xa hc)i do thj day du, 6n 

djnh va phat trien ben vCl'ng. 7) Ca s& hc;i 

tting ky thu$t do thi day du, 6n dinh va phat 

trien ben vCl'ng. 8) Long ghep quy hoc;ich 

moi trU'ong trong quy ho~ch do th!. 9) Huy 

dong Sl,J' tham gia CUa cc)ng dong ngU'6'i 

dan do· thi trong cong tac quy hoc;ich, phat 

trien va quan ly do thi . 1 O) Hqp tac, ph6i 

hqp dieu hanh vung hqp ly, hieu qua, cl.Ing 

c6 IQ'i va cung phat trien. 

Do thi la mot t6 ch(fc khong gian do con 

ngU'6'i kien t~o nen d~ d~t dU'Q'C cac mong 

mu6n chu quan ve kinh te , xa hoi, moi 

trU'6'ng, dan SO Va v&i CaC chu~n ml,J'C nhat 

djnh thong qua he thong cac chi tieu ve 

tieu chu~in cua do thi. Do thi h6a la mot 

tien trinh xa hoi, kinh te , van h6a d~c thu. 

Trong d6, dien tien thay d6i ve khong gian 

v$t chat, ky thu$t, moi trU'ong se dan dinh 

hinh CUQC song xa hc)i Va sinh ho~t van 

h6a cua con ngLI'oi. Do thi h6a ben vCl'ng 

nham dc;it den nhieu mt,Jc · tieu, song tl,fu 

chung deu hU'&ng den vi' con ngU'oi, lam 

cho chat IU'qng song cua con ngU'6'i ngay 

cang tot hO'n, bao gom ca v$t chat, tinh 

than Va Sl,J' an toan cua moi trU'ong song, 

xa h¢i ngay cang nhan van hO'n va dam 

bao lc,ri ich cua cac the h~ tU'O'ng lai. 

,, , 

Tu nghien cU>u va ket qua thao lu$n cua 

cac nha khoa hoc, c6 th~ nh$n thl'.rc do thi 

h6a ben vCmg tu g6c de) xa hc)i nhU' sau. 

Thl,J'C chat cua do thi h6a ben vCmg la dam 

bao dU'Q'C Sl,J' hai hoa, thong nhat ca ba 

m~t kinh te, xa hc)i va moi trU'6'ng trong qua 

trinh phat trien do thi. nham nang cao chat 

IU'Q'ng song cua the he hi$n tc;ii .ma khong 

lam anh hU'&ng t&i nhu cau phat trien cua 

the he tU'ang lai. Nguyen ly nay phai xuyen 

su6t giCfa chien IU'Q'C, quy ho~ch, ke 

hO<;iCh, quan ly phat trien do thj Va trong 

hanh dong thl,J'C hien. C6 Sl,J' thong nhat va 

M¢t la, do thj phai la na i song tot, bao 

gom: Slf phat trien CUa Ca nhan: sinh ke, 

sU>c khoe, giao dl,lc, an toan-an ninh; moi 

trU'ong s6ng tot khong khi , dat, cap nU'6'C, 

chat thai ran, doi s6ng van h6a, xa hQi, 

c¢ng dong: c¢og dong nang dong va xa hoi 

dan SI!, quan ly do th! co Sl! tham gia cua 

CU' dan, t~p quan Va ti$n nghi van h6a, 

c¢ng dong, khong gian cong c¢ng va 

khong gian chung cua do thi (Douglass va 

c¢ng SI!, 2006. Dan lc;ii: Ky yeu H¢i thao 

khoa hoc Phat trien do thi ben vCmg. 

TPHCM, thang 5/2010). 
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Hai Ja, phan bo va quy hoa.ch d6 thi hQ'p ly: 

quy hoa.ch phat trien h$ thong do thi qu6c 

gia phai ta.a ra Sl)' phat trien dong deu Va 

khai thac, phat huy dU'Q'C tiem nang the 

ma.nh cua cac vung mien. Qua d6, rut ngan 

khoang each chenh 1$ch trong phat trien, 

thl)'c hi$n cong bang xa h9i va ta.a ra thjnh 

VU'Q'ng chung. 

Quy hoa.ch do thi thl)'c chat la nhCmg hoa.t 

dong djnh hU'&ng cua con ngU'oi nham tac 

d¢ng vao kh6ng gian xa hoi va kin.h te, vao 

m6i trU'ong tl,I' nhien Va nhan t<;lO Va vao 

CUQC song CQng dong dan CU' theo nhCrng 

mt,1c dich nham dam bao cho Sll phat trien 

d6 thj 6n djnh, tr~t tl)' va ben vCrng trong 

qua trinh ta.a l~p m6i tmong s6ng thu~n IQ'i 

cha dan CU' do thi. phu hQ'p v&i IQ'i ich qu6c 

gia va c¢ng d6ng dan CU'. Vi$c t6 chU>c nay 

c6 the lam cha ao th i phat trien binh 

thL!'6'ng hay bat blnh thU'6'ng, lam cho hoa.t 

d(>ng san xuat, sinh ho<;lt tr& nen can bang, 

hai hoa hay mat 6n dinh. 

Ba fa, phat trien can a6i ao thi - n6ng th6n: 

d6 thi h6a ben vCrng kh6ng the tach khoi 

n6ng th6n. Hay n6i each khac, d6 thi h6a 

phai thuc d~y.. ho trQ' cha phat trien 6' khu 

vl,l'c nong then. Sl! phat trien & n6ng then 

khong chi ho trQ' cho do thi phat trien nhU' 

cung cap IU'O'ng thl)'C thl,J'C ph~m. nguyen 

li$u cha che bien, tieu th1,1 san ph~m c6ng 

nghi$p do do thi ta.a ra, ma con lam giam 

ap ll)'C len d6 thj. d~C bi$t la cac do thj 16'n. 

2. NHO'NG VAN 8~ xA HOI DAT RA 

TRONG QUA TRiNH DO TH! HOA Hli;N 

NAY 6 NU'OC TA 

Nam 1990 ca nU'&C m&i chi c6 khoang 500 

d6 th i Ion nho, den nam 2000 da tang len 

649 do thi (Pha.m Ngoc Dang). Tfnh den 

31/12/2010 ca nLl'&C c6 755 d6 thi cac IOC;li ; 

PHAN ANH HE - DC TH! H6A BtN VO'NG ... 

trong d6, c6 2 do thi loa.i a~c biet: Ha N9i. 

TPHCM; 10 do thi loa.i 1: Hai Phong, E)a 

Nang, c~n ThO', Hue. Vinh. Da La.t. Nha 

Trang, Quy NhO'n, Suon Ma Thuot. Thai 

Nguyen; 12 do thi loa.i II; 47 do th! loa.i Ill ; 

50 do thi loa.i IV; va 634 do thi lo<;ii V. Ty 1$ 

dan so d6 thj ca nU'&c hi$n dat g~n 30% 

(Nippon Koei Co.Ltd - Yachiyo Engineering 

Co.Ltd, 2011). 80 thi h6a, cong nghi$p h6a 

di~n ra m<;lnh nhat & 3 vung trong diem 

phat trien kinh te-xa h9i Bae, Trung, Nam, 

. & vung duyen hai. Bo m~t cac do th! aa c6 

nhCrng thay d6i l&n: van minh, hien d<;ii va 

xanh, s<;ich, d~p hO'n. 

Vi$t Nam dang trong giai doan qua d(> de 

tr& thanh quoc gia cong nghi$p phat trien. 

Trang giai doa.n nay, khu Vl)'C d6 thi - .ha. 

tang CO' ban Va la tam diem tang trU'cYng 

CUa nfm kinh te • dU'Q'C xac djnh la nO'i 

"n6ng" nhat cua yeu cau phat trien ben 

vCrng. Ben cC;lnh nhCrng thanh tl,l'u, qua 

trinh do thi h6a thoi gian qua & nU'&c ta 

cCmg dang d~t ra nhieu thach th&c, nhat la 

& g6c d(> xa h¢i. Co the khai IU'Q'c & nam 

van de CO' ban sau. 

1) Gia tang dan so <16 thf va Sf/ qua tai cua 
cac <16 thf l&n. Viet Nam la nU'&c n6ng 

nghi$p dang trong qua trinh cong nghi$p 

h6a, do thi h6a v&i sv phat trilm m~nh me 

cua cac do thi, khu cong nghi$p. Do v$y di 

dan d~n thanh pho la mot hi$n tU'Q'ng kinh 

t~-xa h<)i mang tinh quy lu~t trong nen kinh 

te thi trU'ong, cung nhU' h$ qua cua chenh 

1$ch phat trit§n giCPa cac d6 thi l&n va do th! 

nho, giCra cac vung mien va nhat la giCra 

khu Vl)'C d6 th i va khu Vl,l'C nong then. Theo 

Tong Ct,JC Th6ng ke, s6 ngu•(yj di CU' trong 

ca nU'&C thai ky 1994-2005 khoang tren 12 

tri$u ngLY6'i, b~ng 14,9% dan s6, binh quan 

hang natn s6 ngU'6'i di .cU' b~ng 1,3% dan 
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s6, v&i khoang 1, 1 tri$u ngU'6'i. Trong d6, 

di cU' den do th! la tren 3,9 tri$u ngU'Cl'i 

chiem 32% (Le Xuan Ba, 2010). Dong di 
CU' nong thon-thanh thj chu yeu den CaC 

thanh ph6 l&n, khu c6ng nghi$p t~p trung 

va ngay cang CO XU hU'6'ng tang nhanh. 

Sau 11 nam, ty 1$ ngLI'Cl'i chuyen tti cac tinh 
den TPHCM la 19,3%, Ha N<)i la 16,5%, 

Binh OU'O'ng la 41 % va Bong Nai la 10%, 
cao hO'n nhieu so v&i ty 1$ trung binh cua 

ca nU'6'C la 5, 7%. Ngoai ra, chU'a ke s6 lao 

dong tLl' n6ng th6n thU'6'ng xuyen vao cac 
do th! bu6n ban nho va nhCmg ngU'6'i tim 

vi$C lam CY khu Vl,l'C phi chinh thlic, het 

ngay l~i tr& ve gia dinh & nong then. 

TPHCM trung binh c6 50 ngan ngU'Cl'i va 
Ha N<)i c6 khoang 25-30 ngan ngU'ai (Le 

Xuan Ba, 201 O). 

Lao dc)ng di CU' I~!" nguon cung cap lao 

d<)ng quan trong cho do th! (chu yeu la lao 

d<)ng ph6 thong), la dc)ng ll,l'c cho tang 

trU'&ng, phat trien kinh te do thi. Tuy nhien, 

n6 cOng la nguyen nhan tc;io ra sl,I' qua tai & 

cac do thi. nhat la cac do th! l&n. SV' gia 

tang dan s6 CO' hoc qua mlic & cac do thi 

se d~y ~ac do thi rai vao tinh tr~ng d6 th! 

h6a 11 CU'CYnQ b(fc" do SI,!' qua tai Ve h~ tang 

giao thong (Cm tac, k~t xe), vi$c lam, nha 

&, giao d1,1c, cham soc y te , an ninh tr~t ti,!', 

t$ nc;in xa hQi. Van de qua tai Ve dan s6 & 

cac do thj hi$n nay va trong nhCrng nam t&i 

se v~n la mot thvc trc;ing nan giai neu nhU' 

chien IU'qc tang trU'&ng, phat trien kinh te 

cua cac do thi va Chien IU'O'C cong nghi$p 

h6a, do thj h6a kh6ng OU'O'C d~t trong moi 

quan h$ phat trien Cua khu Vl)'C nong th6n. 

2) Van ae nha & ao thi. Nha & la yeu to tac 

dong tn,l'c tiep den phat trien kinh te-xa h<)i 

Ct do th j va mang y nghia xa h<)i sau sac. 

Trong nhCrng nam gan day, Nha nU'&c da 
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c6 nhieu n6 ll,l'c trong viec dau tU' phat trien 

nha {y tc;ii cac do th j va khu cong nghi$p. 

Tuy nhien, tinh hlnh nha & do th! v~n dang 

la bai toan cang thang. Di$n tich nha & 

binh quan dau ngU'ai t~i cac do th! nU'&c ta 

con qua thap, hien m&i chi dc;it khoang 

5,4m2/ngU'6'i. Chat IU'Q'ng nha & khong bao 

dam, cac dieu ki$n ve hc;i tang, moi trU'Cl'ng 

y~u kem . Nha "6 chu¢t" con chiem ty trong 
dang k~ tc;i i cac d6 thj. Cung cau mat can 

doi nghiem trQng c¢ng v&i nhfrng tac d¢ng 

cua chfnh sach kh6ng hQ'p ly lam cho gia 

nha & qua cao so v6'i thu nh~p cua nhan 

dan do thi . 

Sl,J' ton tc;ii cua cac khu nha & khong chinh 

thlic, cac "x6m lieu". "x6m b1,1i" dang la ung 
nh9t cua cac d6 th! hi$n dc;ii. Nguyen nhan 

chfnh cua thvc trc;ing nay la do toe d<) do 

. th j h6a nhanh, dan den nh~p CU' trai phep 

va gia dat do th! qua cao, nen mot s6 ho 

dan kh6ng c6 dieu ki$n mua dat da Ian 

chiem dat c6ng de &. T~i cac do thj mien 

Trung va mien Nam, ngoai cac nguyen 

nhan tren, con c6 nguyen nhan do h~u qua 

cua chi~n tranh. Ba s6 cac khu nha & 

kh6ng chinh thlic c6 dieu ki$n nha Ct rat 
kem, di$n tich & chi khoang 2-4m2/ngLI'6'i, 

nha & lvp x1,1p, tc;im bQ', h$ th6ng c<Y s& hc,i 
tang thap kem. M6i trU'&ng trong cac khu 

dan CU' nay bj 6 nhiem nghiem trQng nen 

day con goi la cac khu nha "6 chuot". Ha 
Nc)i tling c6 3 khu nha & khong chinh thlic 

16'n hinh thanh tti nhCrng nam 1990 la khu 

chlia tro Phuc Xa, khu bai rac Than.h 

Cong, va khu "x6m lieu" Thanh Nhan v&i 

so IU'Q'ng dan & m6i khu hang tram ngU'ai. 

Ngoai ra Ha N<)i con c6 hO'n 20 "x6m lieu", 

"x6m b1,1i" nho, nam rai rac trong cac qu~n. 
huy$n khac tren cac khu dat c6ng ho~c 
ven song, ho ... TPHCM da tCmg c6 hang 
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tram ngan can nha "o chu(>t" va h(> gia dinh 
song ven kenh r~ch . T;;ii thanh pho Hue c6 
hang tram h(> v&i ca ngan nhan kh~u song 
tren ThU'qng Thanh va Eo Bau trong khu 
Thanh c6. Ngoai ra, m(>t so c(>ng dong dan 

CU' do thj hinh thanh tlJi xa XU'a , sinh song 
hQ'p phap, nhU'ng do d~C diem djnh CU' Va 
sinh song dc;ic biet nen cOng c6 th~ coi la 
nhCmg khu "o chu(>t" do th!. £>6 la cong 
d6ng dan v;;in do, v<;in chai tren song, hb. 
dam, pha, ma dien hinh la cc)ng dong dan 
v;;in do tren song HU'O'ng thanh pho Hue, 
sinh song trong dieu kien ve sinh moi 
trU'6'ng rat kem. 

3) Sv· an toan cua moi tru'6'ng s6ng & c16 
thj. An toan moi trU'6'ng song & cac do thj 
Viet Nam hi$n da & ml'.Yc bao d(>ng, trong 
d6 la nhCmg van de sau day. 

Nh&c nh6i v&i tai n~n giao thong. Theo so 

lieu cua Uy ban An toan giao thong quoc 
gia, ca nU'6'C trung binh hang ngay CO 
khoang 30-35 ngU'6'i chet vi tai n~m giao 

thong, chu yeu la tai n~n giao thong dU'6'ng 

b(>. Tinh hinh tai n;;in giao thong dc;ic bi$t 

trong khu VV'C do thi la het sl'.Yc nghiem 

trc;mg, thuc)c vao nh6m cao nhat the gi&i. 

Tuy chi so ve so Vl,l tai n;;in giao thong/ 

phU'O'ng ti$n khong cao hO'n nhieu so v&i 

cac nU'&c khac trong khu VV'C, song chi so 

ngU'6'i chet tren t6ng so ngU'6'i bi thU'ong la 

d~c biet cao ma nguyen nhan chu yeu la 
do xe hai banh. Hiem hoa tai n~m giao 

thong dang thU'cmg trl)'c, rinh r~p cU'&p di 

sinh m~ng cua ngU'6'i dan. de l;;ii nhieu he 

qua n~ng ne cha gia dinh va xa h(>i. 

Bao aong t& an toan v~ sinh thl)'C ph~m. 
Thl,fc ph~m khong an toan dang am tham 

giet Ian mon ngU'6'i dan, lam gia tang chi 

phi y te va giam tu6i tho binh quan cua 
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c¢ng dong. Ket qua giam sat cua Oy ban 
Khoa hoc, cong ngh$ va moi trui6'ng Quoc 
h9i gan day cho thay vi ph~m cac quy djnh 
ve v$ sinh an toan thvc ph~m th6'i gian 
qua a nU'&C ta da den ml'.Yc "baa dc)ng do", 
trong d6 "n6ng" nhat la a khu Vl)'C do thj. 
Hau nhU' tat ca cac linh Vl,J'C lien quan den 
san xuat, che bi€rn, kinh doanh thl,J'C pham 
khi kiem tra deu phat hi$n nhling sai ph~m 

nghiem trong. Tl.r vi$c trong rau xanh c6 
sli' d1,1ng h6a chat kich thich VU'Q't ml'.Yc cho 
phep, cac lo giet m6 gia sue. gia cam 
khong dam bao ve sinh t6i thieu den thl'.Yc 
an dU'6'ng pho, cac bep an t~p the va trong 
che bien, kinh doanh thV'c pham. Trong 
cac nguyen nhan CUa thl)'C tr~ng tren CO 
nguyen nhan tLi' cong tac quan ly an toan 

V$ sinh thl)'C pham con nhieu bat c$p, ca 
ve the che, t6 chl'.Yc be) may va dau tU' cho 

cong tac nay. 

Hiem hQa t& 6 nhiem moi trut:Jng. Do thj la 
tam diem tang trU'&ng cua nen kinh te, nen 
chinh do thj hi$n nay cOng la nO'i o nhiem 
nhat. C6 "m¢t tram le m¢t" nguyen nhan 
gay 6 nhiem m6i trU'cmg; tt1 6 nhiem cua 

he thong kenh r;;ich do nU'&c thai khong 

dU'<;YC Xlr ly trU'6'C khi Xa ra m6i trU'ong, 6 
nhiem khong khi do bt,1i va khi thai d¢c h;;ii 
thai tll' cac phU'O'ng ti$n giao thong, cac 

hoc;it d(>ng xay dl)'ng, San XUat, djch Vl,l, den 
6 nhiem tLi' rac thai. Ngoai ra, o nhiem 
tieng on va 0 nhiem do song VO tuyen cOng 
anh hU'&ng rat l&n den SLYC khoe con 

ngU'6'i. 6 nhiem khong khi, 6 nhiem moi 

trU'6'ng dU'Q'c m$nh danh la ke giet ngU'6'i 

tham l~ng . Theo thong ke cua T6 chl'.Yc Y 
te The gi&i (WHO), hang nam tren the gi&i 

c6 hang trieu tre em bi tll' vong do nhiem 
khu~n ho hap cap, trong d6 phan l&n 

trU'ang hqp c6 lien quan den o nhiem 
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kh6ng khl. Ngoai ra 6 nhiem moi trU'6'ng 

con gay ra nhieu can b$nh man tinh khac. 

4) Tinh tr<;mg ngheo <16i va tiep c?n cac 
dich VI), an sinh xa h(Ji. Thl,J'C te (y cac do 

thi va cac vung ven do van con m(>t bo 
phan kh6ng nh6 ngU'6'i that nghi$p, ngheo 

va thu nhap thap. Day chu yeu la ngU'6'i lao 

dc)ng gian dO'n di CU' tll' khu VlfC nong th6n 

len thanh thi d~ tim kiem viec lam. Phan 

l&n trong s6 hQ chi tim dU'Q'C c6ng vi$c 

gian dO'n trong cac khu c6ng nghi$p, khu 
che xuat & gan thanh thj, m(>t so khac kem 

may m~n hO'n phai lang thang tim kiem 
c6ng vi$c kh6ng 6n dinh trong n(>i thi v&i 

thu nhap it oi. Do thu nhap thap, lai phai 
lam vi$c vat Va nen SO lao d(>ng ·di CU' nay 
de nay sinh nhCrng bat dong va c6 nhCmg 

hanh dc)ng thieu kiem che. Ngoai ra tinh 

tr(?ng that nghi$p Cung la nguyen nhan CO' 

ban dan den cac te n<?n xa h(>i & do thi. 

Day la Sl,I' bat 6n doi v&i chu trl.l'O'ng phat 

tri~n mot xa hQi d6 thi c6ng b~ng, 6n djnh 

va van minh. 

Ngll'6'i ngheo va thu nhap thap con rat kh6 

khan trong vi$C tlep Can cac djch Vl,J , an 

sinh xa h(>i nhU' giao dl,Jc, cham s6c stic 
kh6e. NhCrng bat blnh d~ng cang thay rat 

r6 khi so sanh v&i cac nh6m thu nhap cao 

va nh6m dan so c6 he) khau thU'6'ng tru t~i 
do thi . Con em ngU'6'i nhap CU' kh6 vao cac 

lrL1'6'ng chinh quy, cong lap. Khong c6 he) 

khau thU'6'ng tru, khong dl.l'Q'C xet vao di$n 

h(> ngheo nen con Cai hQ kh6ng dU'Q'C mien 

giam hQc phi, ho khong dl.l'Q'c ho trq tien 

mua bao hi~m y te va cac dich v1,.1 an sinh 
xa h(>i khac. Ben canh d6, ngLI'6'i ngheo & 

do thi con phai chi phf nhieu khoan phat 

sinh hari & n6ng thon nhU' tien di$n, nU'&c, 

tien nha va gia ca IU'O'ng thl,J'C, thl,J'C pham, 

nhu cau thiet yeu khac. Do Vay, tren thl,l'C 
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te ngU'6'i ngheo & do thj thl,J'C ra con ngheo 

han ho ngheo nong than. Gia dich vv y te 

qua cao da d~y ngll'6'i b$nh ngheo vao 
canh ngheo hO'n. Hi$n c6 mot nghich ly la 

ngl.1'6'i ngheo CO nhu cau Cham SOC SlrC 
kh6e cao nhU'ng kha nang tiep cc)n va sU> 

dl,Jng djch Vl,J y te l<;ii thap hO'n CaC nh6m 

khac. Nhieu ngU'6'i kh6ng may benh tat 

phai ban dat, ban nha a que d~ chCra tri , 

gia dinh c6 nguy ca phai gia nhc)p nh6m 

"ngl1'6'i ngheo do th!". 

5) Tac <19ng cua <16 thi h6a, cong nghi~p 

h6a den chuyen dich CO' CBU /ao OQng 0 
khu V(J'C nong than. Thl,J'C chat cua qua 

trinh do thi h6a, c6ng nghi$p h6a la ba qua 
trlnh chuyen djch, d6 la: chuyen djch ve CO' 

cau kinh te: tll' kinh te n6ng nghi$p chuy~n 
dich sang kinh te phi n6ng nghi$p; chuy~n 

djch ve mt,JC dich sli' d1,.1ng dat: tll' dat n6ng 

nghi$p chuyen dich sang dat xay dvng, dat 

c6ng nghi$p; va chuyen djch Ve CO' cau lao 

d(>ng: tll' lao d(>ng nong nghi$p chuyen 

djch sang lao d¢ng phi nong nghi$p. De 
tien trlnh do thi h6a, cong nghi$p h6a 

kh6ng lam nay sinh nhCrng van de ve m~t 
xa h¢i thl ba tien trlnh tren day phai dong 

bQ v&i nhau, nhat la Sl)' dbng bQ giCra qua 

trinh dich chuyen ve dat dai v6'i djch 

chuyen ve lao d(>ng. Tuy nhien, cac tien 

trinh nay 0 nl.l'OC ta hi$n dang "so le" 

nhau; dat dai thi chuyen dich song lao 

d¢ng n6ng nghi$p kh6ng dich chuylm kip, 

do v$y lao dong nong than se lam gl sau 

khi bi tach khoi dat dai trll'&c "cO'n loc" ao 
thi h6a, c6ng nghi$p h6a v~n dang la cau 
hoi 16'n. Chinh dieu nay lam cho chenh 

1$ch mll'c song giCra n6ng th6n v6'i thanh 

thi ngay cang tro nen gay gat, gia tang that 

nghi~p o nong than va tac d(>ng ngU'Q'C l~i 

t&i phat trien ben vCmg cua cac do thi, do 



28 

ap IV'C tU> Ian song di CU' tQO ra SV' qua tai & 

cac do thi. 

3. D!NH HlJONG MOT SO GIAI PHAP DO 
TH! HOA B~N VO'NG TU' GOC DO xA 
HOI 

6' g6c do xa h¢i, do thi h6a ben vCrng la 
tang chat IU'qng s6ng cho ngU'6'i dim, 

khong chi d6i v&i mot bQ ph$n, ma toan 

the CQng dong dan CU' do thj . M~t khac, do 

thi h6a phai tac d(>ng tich c11c den d6'i 

sbng xa hQi cua CU' dan khu Vl)'C n6ng 

then. DU'ang nhien, cac giai phap ve do thi 

h6a ben vCmg g6c d¢ xa h¢i phai dU'Q'c tien 

hanh dong bo v&i cac giai phap phat trien 

ben vCrng ve kinh te va moi trU'6'ng. 

M¢t la, phat trien h~ th6ng cJo thi hu'Q'ng 

cJen phat trien cJong deu giua cac vung 

mien: Chinh yeu t6 chenh 1$ch phat trien la 

ap ll)'C tQO ra Sl,I' qua tai CJ cac do thj 16'n 

hi$n nay. Do v$y chien IU'Q'C, quy hoQch 

phat trien h$ th6ng do thi phai tQo ra s11 

phat trien dong deu va khai thac, phat huy 

hi$u qua tiem nang the mc;inh cua cac 

vung, mien. Ben cc;inh cac do thi la hc;it 

nhan, can chu trQng phat trien cac do thi 

vU>a va nh6, gan phat trien do thi v&i 

chuyen djch CO' cau kinh te, tQO cong an 

vi$c lam va nang cao thu nh~p cho khu 

Vl,J'C nong nghi$p, nong then, thuC d~y phat 

trien vung sau vung xa. 

TU' duy ve qui hoc;ich vung, lien vung da 

dU'Q'C hinh thanh tU> rllt s&m & Vi$t Nam. 

8¢ Chinh tri da c6 nhieu nghi quyet ve 

chien IU'Q'C phat trien cac vung, cac thanh 

ph6 l&n. Chinh phu da chi dGto xay d1,mg 

qui hOQCh CclC vung kinh te trQng diem, cac 

vung d¢ng h,J'C va tam giac phat trien .. . Tuy 

nhien, tien d¢ xay dl)'ng, nhat la trien khai 

qui hoQch vung, lien vung ch$m, con mang 
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tinh cat ct.'.Y, nen chU'a tQo ra dU'Q'C Slf dong 
b¢, it hi$u qua trong khai thac, phat huy 

cac nguon ll,l'C tl,J' nhien, kinh te, xa hQi, 

nhin tren phCilm vi to~m quoc. 

Hai fa, chuyen dich mo hinh tang tn..rong 

kinh te do thi theo chieu sau: Cac do thi, 

nhat lif cac do thi l&n phai djch chuyen mo 

hinh tang trU'&ng tu tang trU'6'ng dl)'a vao 

quy mo sang tang trU'6'ng theo chieu sau, 

tt.'.Yc dl)'a vao nhCrng nganh c6 ham IU'Q'ng 

gia tang cao. Chinh mo hinh tang trU'&ng 

kinh te d11a vao khai thac cac IQ'i the ngan 

hGtn nhU' lao dong gia re , tai nguyen thien 

nhien, Von dau tU' da lam cho Sl,J' phat trien 

cua cac do thi tr& nen khong ben vCrng, b6'i 

cang dU'a nhieu lao d¢ng ph6 thong ve cac 

do thi 16'n thi se cang tac dU'cmg, cang 

thieu nha & xa h<)i, cang te nCiln xa h¢i, 

cang phat trien nhCrng nganh c6 ham 

IU'Q'ng cong nghe thap, nhCrng nganh che 

bien tho thi do thi se cang 6 nhi~m. 

Do th! cang l&n, cang phai tang trU'&ng, 

phat trien theo chieu sau. Tuy nhien, de 
djch chuyen dU'Q'C ca c~u tang tang trui&ng 

theo chieu Sau thi cac do thj phai CO Chien 

IU'Q'C ve phat trien ngu6n nhan 11,J'C chflt 

IU'qng cao, chien IU'Q'c phat trien khoa hoc 

cong nghe. cung nhU' chon loc trong viec 

thu hut cac dV' an qau tU' FOi. 

Ba la, nang cao tinh cJong b(), ti~n ich cua 

h<;J t/Jng va bao v? moi trui&ng cJo th/: H~ 
tang do thi quyet dinh r~t l&n den d6'i s6ng 

ngU'Cri dan va phat trien kinh te-xa hoi & do 
thj . Trong d6, mang hCil tang ky thu~t. gom: 

h$ th6ng giao thong, dp, thoat nU'6'c, cAp 

di$n, thong tin lien IGtC, cong vien cay 

xanh .. . c6 tac dong tr11c tiep va hang ngay 

den hoQt d¢ng san xuat va d6'i . song cua 

ngU'6'i dan. Mang h~ t~ng xa h¢i, nhU': 
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b$nh vi$n, tmerng h<;>c, nha tre, chg ... se 

quyet djnh den chat ILI'Q'ng s6ng cua dan 

CU' do thi. Do v$y trong quy hoC;lch, phat 

trien d6 th j ca hai mang hc;t tang tren can 

dU'Q'C quan tam dung ml.fc Va dau tU' m¢t 

each dbng b9, d~c bi$t la he thong giao 
thong, cap di$n, cap nU'&C, nha mau 

giao .. . O cac ·ao thi hi$n nay c6 le n6ng 

nhat la Sl,J' yeu kem Cua hc;t tang giao 

thong, do toe a9 phat trien h$ thong ha 

tang giao thong do thi thap hO'n rat nhieu 

SO v&i toe dQ d6 thj h6a Va Sl,l' gia tang Cua 

phU'ong tien giao thong. H~u qua ta tinh 

trc;ing un tac va tai nan giao thong 6' cac do 

thi ngay cang tram tr<;>ng. 

M~t khac, quy ho<;=ich phat trien do thi n6i 
Chung va ha tang d6 thj n6i rieng phai 

mang tam Chien IU'Q'C, dam bao Sl,J' ket noi 

ca ve kh6ng gian (tren m~t dat, khoang 

khong va khong gian ngam) va ca ve thoi 

gian, tranh kieu tLI' duy quy hoach theo 

"nhi$m kf. M~t khac, can c6 SV' dong b¢ 
trong quy hoach: giti'a quy hoc;1ch khu dan 

cU' v&i quy hoc;ich co s& hc;1 tang, nhat la h1;1 

tang xa h¢i; quy hoach cac khu che xuat, 

khu cong nghi$p v6i quy hoach nO'i CU' tru 

Cho ngU'Cri tao dQng Va cac ha tang CO' ban .. . 

Gan quy hoach do thi v6i quy hoach moi 

trLI'6'ng. Qua trinh do thi h6a nhanh da c6 

nhti'ng anh hU'ang dang ke den m6i trU'6'ng 

va tai nguyen thien nhien. Do vfn. cac van 

de moi trLI'6'ng phai dU'Q'C de C~p day du va 
quan tam dung ml.fc trong quy ho1;1ch xay 

dt,mg do thi , nhat ta trong quy hoach s& 

dt,mg dat va phan khu chl.fc nang I cac van 

de ve CO' SO ha tang ky thu$t do thi, nhLI' h$ 

th6ng thoat nU'&C, thu gom va XU ly rac, x& 
ly nU'&C thai, giam 0 nhiem khong khi Va 

tieng on. . . Bao ton va phat trien cac yeu t6 

tl! nhien trong do tt')i. d~c bi$t cac yeu t6 
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nhay cam ve m6i trU'ong nhU' h~ thong 

kenh rach, ao ho, cay xanh va dia hinh cao 
thap tl,J' nhien cua d6 th j. 

Bon la, t~o aieu ki?n cho ngu:&i ngheo va 
thu nhflp thap c6 nha a va tiep c~n GU'Q'C 

v&i cac an sinh xa h{)i: Ty 1$ ngheo do thi 
dang CO XU hU'&ng tang len Va ngLI'ai 

ngheo do thi ngay cang kh6 khan hem de 

c6 dU'Q'C nha &, cGng nhU' tiep c~n cac dich 

v1,1 , an sinh xa h¢i. Ve nha &, trong b6i 

canh qua trinh do thj h6a dien ra nhanh 

Chong cung v6i Sl,J' phat tri~n cua nen kinh 

te thi trU'cmg, ngU'6'i ngheo va thu nh~p 
thap ngay cang CO rat it CO' hQi de CO dU'Q'C 

m9t cho & phu hc;rp. Bl.fc tranh do thi da tr& 

nen d6i l~p giti'a toe dQ phat tri~n ngay 

cang nhanh cua qua trinh do thi h6a, qua 

trinh phat tri~n nha kh6ng a~ & v&i toe do 
· phat tri~n nha &; toe do hi~n dai h6a nhanh 

cang doi l~p v&i hlnh anh cua cac khu "6 
chuot" va nha tam tren, ven kenh r~ch. Do 

v~y. can phai c6 cac giai phap dong bQ de 

cac hQ ngheo va ngU'oi thu nh~p thap c6 

dU'Q'C nha &, nhLI': LI'U dai cho ngLI'oi mua 

nha bang each: khi ngLI'&i dan da Heh IGy 

m¢t phan tien b~ng 20% gia nha, hQ se 

dU'O'C ngan hang chinh sach cho vay them 

de du tra tien mua nha mot Ian (day la 

khoan vay dai h~n. lai suat thap Va dU'Q'C 

the chap bang chinh can nha do); tao dieu 

ki$n ve quy dat va van cho cac doanh 

nghi$p phat tri~n nha 6' xa hoi. theo d6 
chinh quyen dia phU'ong phai danh quy dat 

de xay nha & xa hoi khi t~p quy ho1;1ch s& 

d1,1ng dat, quy hoc;ich xay dl,J'ng do th! . phai 

phan d!nh ro nO'i nao la dat lam nha (y 

thLI'O'ng m~i. nai nao la dat danh d~ xay 

nha cho ngU'&i thu nMp thap; thanh l~p 
Quy Tiet ki$m nha 6': ca nU'6c hi$n c6 

khoang 9 tri$u ngLI'oi lam cong an IU'O'ng 
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se dong g6p 1 % IU'O'ng thang vao quy, s6 

tien nay se dU'Q'C dung cho ngLfcYi thu nh~p 
thap vay mua nha va cho doanh nghi$p 

vay xay dt.,mg nha gia thap. 

Ngoai ra , con dn nhCmg chinh sach can 

CO', phu hqp de ngU'cYi ngheo do thi CO the 

tiep C~n dU'Q'C cac djch Vl,J Va an Sinh Xa 

h9i v&i chi phi thap, cCmg nhLf cac ca h9i 

s6ng t6t hon. Yeu cau nay c6 the khong 

the giai quyet ngay trong ngan hc;in , song 

n6 can dU'Q'C dU'a VaO hong djnh hLf6'ng, 

ke hoc;ich phat trien cua qu6c gia va chfnh 

quyen cac cap. Thl!C te, nhCPng chinh sach 

quan ly do thi theri gian qua gan nhLf deu 

c6 xu hLr6'ng tc;io ra nhieu kh6 khan hO'n 

cho ngU'6'i ngheo do thi , nhU' 1$nh cam xe 

ba gac, hang rong, hay vi$c thu phi via he, 

long dU'cYng ... deu hc;in Che CO' hoi, m6i 

trU'6'ng kiem s6ng cua ngLfcYi ngheo khi ma 

ho chU'a dU'Q'C cung dp nhfrng CO' hoi m6'i. 

Nhfrng bai hoc phat trien & cac nU'&c trong 

khu Vl!C deu kh~ng dinh vi$c quan tam den 

ngU'ai ngheo d6 thi la mot yeu t6 s6ng con 

de dam bao qua trlnh phat trien ben vfrng 

va 6n dinh xa h9i. 

Nam la, gan phat trien a6 thi v&i phat trien 
khu v11c n6ng nghi~p, n6ng th6n: Theo d6, 

do thi h6a phai nham t90 dieu ki$n, d(>ng 

l11c cho vi$c huy d(>ng cac nguon h,11c phat 

trien khu VlfC nong nghi$p, n6ng thon, g.6p 

phan t~o them vi$c lam, tang thu nh~p va 

X6a d6i giam ngheo, giam SlrC ep ve mt.fc 

binh quan ruong dat tren dau ngU'ai va h~n 
che nong dan phai r&i bo lang que ra do th! 

tlm kiem vi$c lam . 86 thi phai lanai ho trq 

dau VaO Va dau ra ChO khu VlfC n6ng 

nghi$p, nong than, nhU': chuyen giao tien 

b9 khoa hoc cong ngh$, dao t~o nguon 

nhan h,l'C, cung cap thong tiii, phat trien thj 

trU'cmg ... 

PHAN ANH HE - DO TH! HOA B~N VO'NG ... 

Chu trong phat trien cac do thi v(fa va nh6, 

khuyen khich dU'a nhC!'ng nganh nghe su 

dt,mg nhieu lao dong ve cac dia phU'ang 

nong nghi$p de giup chuyen djch CO' cau 

lao dong n6ng nghi$p sang khu Vl,J'C phi 

nong nghi$p, t:;w dieu ki$n cho qua trlnh 

tich tt,J ruong dat, mot trong nhCmg yeu t6 

quan trong g6p phan dU'a san xuat n6ng 

nghi$p len san xuat hang h6a 16'n, thuc day 

chuyen djch CO' CaU kinh te nong than theo 

hU'6'ng c6ng nghi$p h6a va xay dl,J'ng nong 

th6n m&i. Qua d6 thu hE?P khoang each 

chenh 1$ch giau-ngheo g iC!'a cac vung, . 

mien, giC/'a khu Vl,.l'C d6 th j va nong th6n, 

giam ap il,.l'C tang dan s6 CO' hQC cho cac do 

thi. nhat la cac do thi l&n va thuc day qua 

trinh d6 thi h6a n6ng th6n. o 
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