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MO' ttiu 
DAt dai khong chi la ngu6n tai nguyen quan tn;mg phl,lC V\l cho san xuAt nong nghi~p 

n6i rieng, ma con la ngu6n v6n to 16n d6i v&i ho?t d()ng kinh t~ n6i chung. Khai thac dit 
dai m()t each bSn vtlng c6 tac d()ng tfch eve to 16n d~n phat tri~n con nguoi. Ngugc l?i, 
sir dl,lng khong b~n vfrng dAt dai c6 thS dftn d~n suy thoai moi tru0ng, c?n ki~t tai 
nguyen, gay rum htr6ng tieu cµc d6n phat tri~n con nguoi, lam bung phat cac mau thu[n 
xa h()i, th~ chi ca nhfrng bit 6n chinh tri. Bai vi6t du&i day phan tich m6i quan h~ giua 
su di,mg bSn vfrng d~t dai va phat tri~n con ngum trong thvc tiSn 6 Viet Nam, tu d6 d~ 
xuftt m<)t s6 giai phap xu ly hi~u qua nhfrng b§.t c~p con t6n t?i trong m6i quan h~ nay. 

1. Tinh hinh sfr dyng ait dai 6' Vi~t Nam 
Chinh sach khoan va cac cai each kinh ta thi tru6ng cu6i th~p nien 1980 - d~u th~p 

nien 1990 da dua san xufit nong nghi~p cr Vi~t Nam thoat kh6i tinh trcµig khling hoang 
trfun trQng, bu6c vao giai docµi tang tru6ng nhanh, khong chi dam bao an ninh luong 
thµc ma con bi~n nu&c ta trcr thrum qu6c gia xuftt kh~u nong san hang d~u tha gi&i 1• Tu 
1988 - 2007, GDP nong nghi~p tang lien t11c v&i t6c d9 binh quan 4,2% nam - muc rit 
cao so v&i th~ gi&i. Tuy nhien, ru nam 2006 tr6 l?i day, t6c d() tang tru6ng nong nghi~p 
b~t dAu suy giam, C\l the Ia nam 2006 chi d?-t 2,8% va nam 2007 la 2,3% (B~g Kim 

. Son, 2009). Do qua trinh cong nghiep h6a-hi~n d?i h6a, ty I~ dong g6p cua nong nghi~p 
vao GDP chung cua ca nSn kinh t€ cilng giam xu6ng 1/3 trong giai do~m 2001-2010 chi 
con khoang 20% (nam 1990 la 32%, nam 1995 la 26%, nam 2000 la 23%, nam 2007 la 
18%, nam 2010 u6c tinh khoang 19%) (Hinh 1). 

Hinh 1: Ty tr<)Dg GDP cua cac nhom nganh chinh giai dO\\D 1990-2007 
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Ngu6n: BQ KH&DT; UNDP- Dµ an h6 trg xay d\l'Ilg chi~n luge phat triSn kinh ta -

xa h()i Vi~t Nam thoi ky 2011-2020. 

·TS.; Vi~n Nghien ct'ru Con ~guoi 
1 Vi~t Nam bi~n c6 5 m~t hang xuAt kh~u d~t muc tren I t)' USD la thuy san, ca phe, g~o, cao su, d6 g6, 
trong d6 ti I~ g~o danh cho xuAt khAu hang n~m vao khoang 20% (T6ng c1,1c Th6ng ke). 
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I Su d?pig b€n vung ... 

Ca nu&c hi~n c6 tbng di~n tich dftt tµ nhien la 33.115.000 ha, trong d6 dftt nong 
nghi~p la 24.997.200 ha, chi€m gftn 75,5%, dftt phi nong nghi~p la 3.232.715 ha. Ngoai 
ra con c6 4.732.l 00 ha d§t b~ng va d6i nui chua su di,mg, khong k~ 368.800 ha la mu da 
khong c6 rung cay. Cho d€n nay, nganh nong nghi~p van chi€m khoang 50% li,rc luqng 
lao d(mg Va khoang 70% d§.n sb vfu1 sf>ng a nong thon - t)' }~ cao nhdt trong khu \f\!C, 
trong khi di~n tich dftt nong nghi~p binh quan dAu nguOi 6 Vi¢t Nam r~t thftp so vcri 
muc trung binh cua khu vvc (Hinh 2), h~ s6 ctM dai/lao d9.ng cua Vi~t Nam cilng a muc 
thftp nhftt th~ gicri. Nam 2008 ca nu&c c6 21.950.400 lao d9ng lam trong khu vi,rc nong 
nghi~p, binh quan mQt lao d9ng la 1, 13 h<\ dftt nong nghi~p. 

Hinh 2: Di~n tich dit canh tac binh quan diu ngU'Oi {t Vi~t Nam 
va m()t sA n~n kinh t~ chau A giai do~n 1990-2007 
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NguJn: B9 KH&BT; UNDP- Dµ an hb trq xay di,rng chi~n luqc phat tri~n kinh t€ -
xa h9i Vi~t Nam thoi ky 2011-2020. 

Tu thm di~m Lu~t :E>!t dai duqc ban hanh vao nam 19932
, qua trinh chuy~n dich dfit dai 

da va dang di€n ra theo hai XU hu&ng chinh: 1) Chuy~n dbi ffi\lC dich SU d\,ll1g tU dM nong 
nghi~p sang aAt phi nong nghi~p; 2) Tich t\l dfit dai. Theo Ravallion va Van de Walle: Tinh 
hi~u qua duqc cai thi~n dang k€ nhcr vao cru each dfit dai 1988, trong khi nhfrng cru each d6 
dfui den tinh tr~g cac h9 gia dinh khong c6 dAt tang len nhung day khong phai la nguyen 
nhan dang lo ng~i - th~ chi a ngay trong nh6m nay - vi d6i ngheo da giam nhanh" 
(Ravallion va Van de Walle, 2008). Sv phat tri~n 6n d!nh ct'.ta nganh nong nghi~p trong giai 
00~ tm khong chi ph\.l thUQC vao Vi~ nang cftp CO SO h~ tftng nong thon, ma mQt phAn 
quan trQng la vao vi~c ti€p ti,Jc d~y m~ qua trinh chuy€n djch dfit dai g~n li~n v6i vi~c dbi 
mm trong quan ly va sir d1,l11g tru nguyen ctfit, hinh thanh m9t thi tru0ng aAt dai c~ tranh 
lanh m~, minh b~ch, c6 S\J' di~u ti~t cua nha nu&c, khuy~n khich d§u tu chi€u sau, ap 
dµng kY thu~t. cong ngh¢ va cac hinh thuc quan ly tien ti€n. 

2 Lu~t dfit dai ban hanh nlim 1993 va thay dl>i lfut g~n day nh~t vao nAm 2004 v&i vi~c cac hQ nong nghi~p 
dUQ'C ·giao dtlt san xuat 6n ditJh laU dai, 20 nlim d6i v&i dfit trbng cay mua VI,! hang nlim nhll' Joa Va 50 nam 
d6i v&i cay dai ngay va rung; quy~n sir di,mg diit dl.J'()'C cong nh~n b~ng vi~c cAp gifry chung nh~n quy~n SU 
di,mg dAt Gi§y ch(mg nh~ nay duqc sir d\lng d8 chuy€n nhuqng, th@ cbAp, cho thu~, trao d6i va thira k@. 
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2. Chuy~n dai ml}c dich sfr d\mg dSt va phat tri~n con ngU'O'i 

N~u nhu vao nam 2000, di~n tich dftt tr6ng lua ca nu&c I~ 4.467.770 ha thi d~n nam 
2005 da giam di 463.300 ha, va ti~p tµc giam trong cac nam sau (Bui Chi Btru, 2010). 
M9t trong nhfrng nguyen nhan d§n d~n giam di~n tich dftt nong nghi~p Ia do Nha 
IlUCTC thu h6i d~t, chu y~u d€ ph\lC V\l cho Vi~C xay dµng cac khu Cong nghi~p, khu 
do thi va cac cong trinh cong c(mg3

. Trong 5 nam 2001-2005, d§t nong nghi~p da 
thu hbi chuyen sang d§.t phi nong nghi~p la 366.440 ha (chi~m 3.89 % d~t san xu~t 
nong nghi~p dang su di,mg), binh quan m6i nam 73.288 ha. Tinh rieng nam 2005, 
t6ng di~n tfch d§.t nong nghi~p bi thu hf>i la I 09.031 ha, trong d6 vung Dbng b~ng 
song H6ng va Dong Nam B(> la 64.524 ha, chi~m 59,2%4 

Trong giai do~n iool-2005, t6ng s6 h9 nong dan bi thu hbi d§t tren ca nu&c la 
627.495 hQ, trong d6 Ha N()i 138.291 h9, TP. H6 Chi Minh 52.094 h(), Da Ngng 
29.147 hQ. D~c bi~t, c6 khoang 10-20% tbng s6 h(> bi thu h6i toan b9 di~n tich dftt, 
20% bi thu hbi 2/3 di~n tich va 60-70% bi thu hbi 1/2 di~n tfch5

. Thu hbi dAt ct€ 
lam san golf ciing g6p ph§n lam giam dftt nong nghi~p. Theo bao cao cua Be) Nong 
nghi~p va Phat tri~n nong thon (NN&PTNT), ca nu&c hi~n c6 123 san golf duqc 
cfrp phep v&i t6ng di~n tich d~t la 38.445ha, trong d6 c6 15.264ha d§t chuy€n dbi 
tu nong nghi~p (dftt tr6ng lua la 2.433ha). Khu vµc c6 nhi~u san golf nhAt la Dong 
Nam B(> v&i 36 san, trong d6 TP.H6 Chi Minh c6 13 san, Ba Ria - Viing Tau c6 12 
san, Binh Duang va D6ng Nai m6i tinh c6 4 san. Thanh ph6 Ha N(>i hi~n yeu du 
dung d§u tu I 1 san golf tren t6ng s6 19 san golf dugc dp phep v&i t6ng di~n tich 
6.362ha. Vi~c xay dl!flg hang lo~t cac cong trinh thuy di~n Cung la nguyen nhan 
quan tr9ng gay chuy€n d~ch ciftt dai6

. Nhieu h9 dan vung long h6, trong d6 90% 
s6ng b~ng nong nghi~p, da phai di Clcri den ncri (J moi trong tlnh tr~ng thieu dat san 

xuat, khong c6 h~ thong thuy lqi, vi v~y thtremg xuyen doi m~t voi tlnh tn~n~ thieu 
llrcrng thl;fc7

• 

· Di~u dang n6i la d:it danh cho cac khu cong nghi~p, do thi va san golf thucmg la 

3 Theo Bao cao cua B9 Tai nguyen va Moi tnr0ng, tinh d~n nam 2009 ca nu&c c6 223 khu cong nghi~p 
dugc Thu tu6ng Chinh phu quySt dinh thanh l~p tren d!a ban 56 tinh, thanh ph6 tqrc thuoc Trung uong 
vOi di~n tfch 57.264ha. Trong d6, 171 khu cong nghi~p da di vao ho~t dong, 52 khu cong nghi~p dang xay 
d\fng. Tir nam 1998 d~n nam 2005 da c6 gfui 150 KCN va KCX dugc dp phep xay di.rng. Trong vong 4 
nam tir 2005-2009, s6 cac khu cong nghi~p da tang Jen g§n 60%, cho thAy c6 s~r Uing t6c ro r~t. Ngoai ra, 
con c6 hang tram C\lm, di~m cong nghi~p dugc uy ban nhan dan cac tinh, thanh thanh l~p. Nain 2003, s6 
luQ'Ilg do th! tren ca nu6c la 300, nam 2005 da len dSn 670, di! ki~n nam 20 IO la I 000 v6i di~n tfch su 
d\lng dfit la 243 .200 ha va di,r kicfo d~n nam 2020 la 1.500 do thi v6i di~n tich su d1,mg la 460.000 ha. 
4 Bao cao Ke ho~ch sfr d1;1ng dat 2001- 2005 cua BQ Tai nguyen va MOi truong. 
5 IPSARD, CIEM, ILSSA 2007 trich tlieo D~ng Kim Son, 2008. 
6 Chi rieng 9 tinh mi~n Trung d~n nam 2010 da c6 472 dg an (Kong Tum - 68, Gia Lai - 78, Lam E>Bng -
7 1, Quang Nam - 61, ... ) v6i t6ng cong su~t 7525 MW, wQ't qua quy ho~ch qu6c gia. 
7Ke't qua nghien ecru t~i xa Tra Bui, huy¢n Biic Tra My (nai c6 cong trlnh thuy di¢n song Tranh) cho thAy 
xa nay da m't toan b¢ d(t nOng nghi¢p (l.266ha), chi con l<,ll 45ha dat tr6ng ca.y la.u nam, 674 tren 875 M 
da phli.i di chuyen. Thuy di~n A Vuang c6 tren 941 ha Mt bj ng~p trong long h6 va c6 318 h¢ phai di doi 
de'n noi b mai. 
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Su d~mg b€n vfing ... 

ct§.t dbng b~ng, ven bi€n, vi trf giao thong thu~n lqi, c6 gia tri cao, trong khi d6 

Vi~t Nam chi c6 1/4 la d§t dbng b~ng, con 3/4 la d!t d6i nui.-Them vao d6, nhi~u 
dv an khu cong nghi~p, san golf, do th! m&i da duqc giao d~t nhung khong tri€n 
khai xay dµng, gay Jang phf d:it8

. 

Vi~c tri@n khai dbng lo~t nhi~u dµ an chuy6n dfii m\tC dich sir d\lng d§t da tf c d9ng 

l&n dSn dai s6ng cua nguai dan bi thu hbi d~t, d~c bi~t la v:in ct€ giai quySt cong an, 

vi~c lam, dp d:it san xuftt va d:it tai dinh cu. Kinh nghi~m t~i cac n~n kinh t€ trong 

khu V\l'C da thµc hi~n tbanh COng COng nghi~p h6a cho thfty, vi~C di dan ra khoi khu 

\f\l'C nong nghi~p va nong thon lam tang ty l~ di~n tich d:it/lao d<)ng va lam giam h~ s6 

ph\l thu9c cr nong thon. Y€u t6 tht'.r nh:it kich thich tich t\l ru<)ng dftt va tai phan bb 

quy~n su d\lllg ru<)ng d~t cho nhung ngum san xuftt hi~u qua han. Y~u t6 thu hai lam 

tang thu nh~p binh quan d~u nguai nha giam s6 nguai ph\l thu9c vao nong nghi~p. 
Kinh nghi~m nay chua thanh cong t?i Vi~t Nam. Theo tf nh toan cua Vi~n Vi~n Chinh 

sach va Chi~n luqc phat trien nong nghi~p va nong thon (IPSARD), cu chuy@n ct6i 1 

ha d~t nong nghi~p sang m\lc dich khac thi 1 O ngum nong dan se bi th§t nghiep. Cac 

khu cong nghi~p m6 ra nhi~u, nhung ty l~ nong dan tim duqc vi~c lam sau khi b! thu 

h6i dftt l?i thip9 do m9t m~t, ty l~ ho?t d¢ng cac khu cong nghi~p khong cao; vi~c ap 

d\lng may m6c h?n ch~ t~o nhieu vi~c lam m&i; nguai nong dan khong c6 tay ngh~, 
khong dap ling duqc yeu du cua cac nha tuy~n dµng lao d<)ng; y tht'.rc t\I v~n d{>ng, 

v6n ctAu tu ct€ chuy~n d6i vi~c lam con th~p, d~n d€n kha nang thAt nghi~p rAt cao. S\r 

th~t la, nhi~u ngucri sau khi nh~n ti~n a€n bu ctAt dai khong h~ hQc ngh€ m&i, ma chu 

y~u mua s~m v~t di,mg, ti~n nghi gia dinh. M~t khac, cac chinh sach h5 trq bn dinh dai 

s6ng, dao t?o chuy~n d6i ngh~ va tim vi~c lam m&i chua duqc thµc hi~n t6t. Chfnh 

sach dao t~o lao d9ng to ra kem hi~u qua, chi chu trQng d€n cung, it quan tam d€n du, 

dbi tuQ'tlg nong dan mftt d:it khong duqc dinh hu&ng dao t~o ngh~, lam giam .ca h9i 

1\ra chQn vi~c lam. Day la can trcr d6i v&i vi~c dich chuy~n lao dQn°g tu linh VIJC nong 

nghi~p sang phi nong nghi~p. 

S6 li~u cua tinh Quang Nam cho thfty, trong cac h{> bi thu hf>i d§t san xuftt c6 578 
nguai rai vao tinh tr~g th:it nghi~p, chiam 8,46% trong tbng s6 nguai trong d9 tubi lao 

d(>ng c6 nhu du vi~c lam. Tuy nhien, ngay d6i v&i nhfrng nguai c6 vi~c vful xay ra tinh 

tr?ng thi~u vi~c: 779 nguai lam vi~c du&i 40 gia/rri9t tuAn va 454 nguai khong c6 vi~c 
lam. T6ng s5 thftt nghi~p, thi€u vi~c va khong c6 vi~c lam la 1.811 nguoi, chi€rn 26,5% 

8 N!im 2005 tren ca mr6c c6 hem 150 khu cong nghi~p, khu ch~ xu!t thanh l~p ru I 998 ve truck ma chua 
lAp day 50%. Yao nAm 2009, trong s6 h011 223 khu cong nghi~p v6i di~n tich 57.264ha da hoan thanh 
vi~c xay dt,mg, chi c6 171 khu ho~t d<)ng, rfit nhi~u khu cong nghi~p quay hang rao dS khong ho~c duqc 
c!p dAt nhung cMm triSn k.hai xay d\rng (Bao cao moi truang qu6c gia 2009 - Moi trnang khu c6ng 
nghi~p Vi~t Nam). 
9 T~i B~c Ninh, qua khao sat cua Yi~~ Chinh sach va Chien luqc Phat ~i~n nong nghi~p va 1;ong thon, s6 lao 
d9ng c6 vi~c lam sau khi bi thu hoi dat chi khoang 5% - 6%, xa cao nhfil la I 0%, xa thap nMt la I%. 
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s6 ngum bi thu hbi dAt san xuAt hi~n c6 nhu du tim vi~c lam (Ph~m Quang Tin, 2006). 
Vi~c d~n bu dAt bi thu hbi ciing dang la vAo d~ nbi com trong vi~c sir d\ll1g tai 

nguyen tu g6c d9 binh d~ng xa hl)i. Vu6ng mAc chinh la gia ti~n d~n bu. Y kien ph6 
bi€n ctia n6ng dan la chinh quy€n nhi~u dja phuong d6i xu kh6ng c6ng b~ng khi thu 
h6i dAt do gia d~n bu qua thAp. Gia dAt d~ tinh bbi thuemg do uy ban nhan dan dp tinh 
ban hanh hang nam tren C(J sa khung gia cac lo~ dAt do Chlnh phu quy djnh thuemg 
th§p ban 30-40% muc gia thi trmmg, do chu y~u tinh theo h~g dAt cu each day 20 
nam. Chenh l~ch v~ gia b6i hoan v6i gia chuy€n nhugng thvc t~ qua cao khong nhiing 
gay buc xuc trong dan ma con gay nhiSu tieu ClJC a cac cAp chinh quy~n do SU dt,mg 
cac bi~n phap phi kinh t~ d~ day nhanh vi~c thu b6i ddt, khong minh b~ch, khong nhftt 
quan. Cac bi~n phap hanb chinh trong thu hbi ddt g~p phai sv phan dbi, th~m chi .xay 
ra XO xat v6i nong dan. Cac chinh sach h6 trg nhu vi~c tai dinh cu cho ngucri dan bi 
thu hbi dAt chua duqc trian khai m9t each d6ng b(>. 

Ben c~ d6, vi~c SU di,mg ddt nong nghi~p chua th~t hi~u qua. Chi tinh rieng a 68 
n6ng truang qu6c doanh va 33 vilng kinh t~ m6i da c6 tren 30.000 ha dftt sau khi khai 
pha l~i rai vao tinh tr~g "ddt khong nha tr6ng". 

Dang bao d9ng la, ben c~nh sµ suy giam di~n tich ddt canh tac do chuy~n dbi mvc 
dich, chit luqng ctAt nong nghi~p ngay cang thoai h6a do xoi mon, kho h~, m~n hoa, 
phen h6a, ... lam giam kha nang san xudt, giam da d~ng sinh hQc va nhiSu h~u qua 

khac. D~c bi~t la khu VlJC miSn Trung10
, m~c du san xuAt nong nghi~p la ngu6n thu 

nh~p chinh cua cac h9 dan, nhung 2/3 di~n tich dAt cat duqc phan lo~i la dftt b~c mau, 
khong c6 kha nang tr6ng trQt do qua trinh sa m~c h6a, gi6 cat, h~n ban va lvt l()i. 
Trong hoan canh nay, nhiSu tinh da t~p trung bao v~ dAt, xay d\l'Ilg cac Jang sinh thai, 
cai t~o dAt cat sang dAt n6ng-lam nghi~p ket hqp. Tang canh tac tren SUCm dac (y cac 
vung nui ciing gay h~u qua phat tri€n moi truemg khong bSn vfrng do ddt bi x6i mon 

m~, va d~ ch6ng l~ vi~c phan b6n bi troi do x6i mon, nguai dan l~i dilng nhi€u phan 
b6n handful d€n vi~c san xu!t khong c6 hi~u qua va gay 0 nhi~m nhi~u han 6 h<;t luu. 
Hi~n tm;mg dAt ng~p m~n a d6ng bkg song Ciru Long (DBSCL) cling lam giam ch~t 
lugng va di~n tf ch dAt canh tac dang k€. Han nua, vi~c quy ho~ch cac khu c6ng nghi~p 
gfui v6i cac khu dan cu, dan trai tren kh~p cac d1a phuong, cling t~o diSu ki~n d~ cac chdt 
thai d9c h~i phat tan ra di~n r9ng, g6p phfui gay o nhi~m va thoai h6a ddt dai. 

3. Tich ti} dit dai va phat tri~n con ngtriri 
Trong san xuAt n6ng nghi~p a Vi~t Nam, tr6ng trQt v~n la nganb chinh, chi~m tir 

70-80% GDP cua toan nganh nong nghi~p. Tuy nhien, quy mo canh tac nh6 le, manh 
mun dang la can tr6 16n dBi v6i phat tri€n nganh n6ng nghi~p va la nguyen nhan dftn 

10 Khu V\TC mi~n Trung chi~m 54,4% di~n tich <lit 1\f nhien ca nu&c va dan sd chi€m 27,9% tbng dan s6. Cac 
khu V\TC dbi nui chi~m 81 % tbng di~n tich dftt t\f nhien cua vimg. 9,5 % di~n tfch khu V\fC ven bi~n mien Trung 
bi sa ~c h6a va c6n cat va ph§n con l?i la <lit trang c6 kha n~ng tr6ng trQt (Tbng c1,1c Th6ng ke, 2002). 
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Su di,mg bJn vung ... 

den nang su§t tren d~u nguoi va thu nh~p cua nguoi dan nong then thftp 11
• Sue ep cua 

thi tru{mg dang bUQC ngay cang dong nong dan phai chuy~n sang ngh~ khac. 0 nhi~U 
·noi, nh§t la tC;li d6ng b~ng song Hbng (f>BSH), nong dan b6 dftt khong san xuftt vi thu 
nh~p khong du dam bao cu(>c s6ng. Tich t\l d§t dai dang n6i Ien thanh v§n d6 chinh 
cua giai dOC;lil phat tri6n nong nghi~p, nong then, nong dan hi~n nay. 

Hinh 3: CO' du h(} nong thon theo nganh ngh~ 
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Ngudn: Agro - Census, T6ng C\JC Th6ng ke, 2006. 

111 HQ khac 

1m HQ djch Vl.J 

• HQ cOng nghi$p va xay I 
dl,mg 

• H¢ nOng, lam nghi~p 
va thuy san 

Th\Ic te cho th§y, b~ng nhi~u each khac nhau tich tµ ru(>ng dftt dang di~n ra v&i quy 
mo tang dk. Tu m9t phia, · ngay cang nhi~u h9 nong dan ban d§t, th~ chi tr& thanh 
ngum lam thue tren chinh nhfrng manh d:§t tru6c day la cua minh. Tu m(>t phi a khac, IC;li 
xu§t hi~n nhfrng " ty phu nong dan" CO trong tay tu hang Ch\lC den hang tram hecta d§t. 
Chfnh sach d6n di~n d6i th\ra duqc ap d1,1ng a hfiu h~t cac tinh tu nam 2000 c6 th~ coi la 
bu6c d~u tien cua qua trinh nay. Nghien cuu cua B(> NN&PTNT thon t?i Ha Tinh cho 
th~y, CO d€n 100% s6 xa thanh J~p ban chi dC;lO tri~n khai dbn di~n a6i thira Va k€t qua la 
s6 thira binh quan giam 66,6%, binh quan giam tu 14 xu6ng con 4,2 thira/h(>. Neu khong 
tinh dSn cac vdn d~ moi tnrang va xa hQi, thi hi~u qua kinh t€ cl'.1a vi~c tich t\l ddt dai la 
mQt di€u khong phai ban cai. Khac v6i chinh sach hqp tac h6a nong nghi~p tnr6c day, khi 
dftt dai t~p tnmg vao tay ~p th~ va nguoi nong dan tr6 thanh ngum lam cong an lucmg, do 
d6 khong c6 dQng lµc d6 t~o ra nhi~u san phfun, qua trinh tich tµ dftt dai hi~n nay da 
khuySn khich vi~c ct&u tu phat tri~n nhfrng mo hinh san xu§t hi~u qua nhu tC;li Thai Binh, 
Hai Ducmg, B~c Giang, Kien Giang, Die Lie. 

11Muc thu nh~p chung cua cac hQ nong dan nlim 2006 chi d~t 506 nghin d6nglnguoi/thang (so sanh GDP 
dau ngum) con thdp. Nam 1994, binh quan m9t nguoi 6 nong thOn chi a€ danh dugc 172.000 dbnglnam, 
hAu nhu khong c6 tich luy. f)~n nam 2006, m(rc tfch luy tang l@n ro r~t, trung binh m(>t nguoi a nong thOn 
c6 th~ danh dtrQ'C 1.592.000 d6nglnam, l hQ la 5 tri~u d6nglnam v&i 0,63 ha san xufrt. Di~u tra muc sbng 
dan.cu nam 2002, ty l~ hQ c6 tai san c6 djnh la th§p, chubng tr~i chan nuoi cilng chi chi~m gAn 30%. Cac 
tai san d, djnh khac chi tren du6i 15%. Tai san c6 djnh c6 gia tri cao nlm nha xuemg, o to, may keo,. .. 
chi€m tY l~ rfrt nh6 (T6ng q1c Th6ng ke, 2006). 
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C6 sµ khac biet 16n trong qua trlnh tich t\1 dftt dai t~ 2 khu vµc BBSCL va DBSH. 
Thi truemg dfil dai mi€n Bic kem linh ho~t hon 6 mi€n Nam, ty ie cac h<) tham gia 
chuy€n nhuong quy€n sir dl,lng dftt 6 mi€n B~c chi b~ng 1/3 6 mi€n Nam, trong khi d6 
lm;mg lao d<)ng rCri khoi nong nghiep cao hon, ch(mg to: 1) D!t nong nghiep t~i DBSH 
khong du giai quy€t viec lam cho lµc lm;mg lao d(>ng ngay cang dong; 2) Khi nong dan 
VL1ng DBSH roi kh6i nong thon thi dfit khong chuy~n nhuong cho nhung nguai 6 lc;ii 
lam nong nghi~p ma b! b6 hoa ho~c cho thue trong thcri gian ng~n12 . Hon the nua, ty l~ 
d!t tren dAu nguoi rftt th§p l~i phai chia lam nhi€u mitnh d~ dam bao cong b~ng v€ chftt 
luong d!t, nen d!t dai manh mun, m6i gia dinh thu(mg chi c6 0,2 ha ct!t nong nghiep va 
m<)t s6 it "d!t 5%", g6m nhi€u manh nh6 rai rac 6 nhi~u dia di€m13

• Th\fc t€ la 6 DBSH, 
cac truemg h<;>p tich t1,1 ru<)ng dfit tir vai ha dSn vai chl,lc ha hAu h~t d€u c6 ngu6n g6c tir 
dfit do chfnh quy~n dia phuong quan ly14

• Tuy nhien, do dftt cong di€n chi chi~m ty l~ 
nho 5-10% Va duqc dung vao nhi€u m1,lC di ch khac nhau, nen s6 tnr(mg hgp tfch tµ d!t 
dai thanh cong la kha it, cac mo hinh tich tv dftt dai lam nong nghi~p thong qua chuy~n 
nhuqng Ia rftt hi~m. Theo nh~n xet cua Kompas va c(>ng sµ, "h~ th6ng quy~n SU d\mg 
dfrt hi~n thoi cung dAy d~n sµ manh mlin vS dfrt dai nong nghi~p, d~c bi~t 6 vllng DBSH 
v&i m~t d{> dan cu cao. M~c du S\f manh mlin duong nhu dang giam di, nhung nhimg 
gi6i hc;i.n vS h~ diSn (vao nam 2007 tang Jen 6 ha t?i DBSCL va VL1ng Dong Nam Be) va 
4 ha 6 hAu h~t cac wng khac) va nhiing rao can v~ hitnh chinh d6i vm vi~c t~p trung ct!t 
lam cho quy mo trang tr?i r!t nh6 v6i viec canh tac kem hi~u qua" (Kompas va c<)ng sv, 
2009). 

Ro rang la n~u khong c6 CCY ch€ ro rang thl vi~c tich tµ d~t dai tren di~n r(>ng thong 
qua chuySn nhm;mg, thue mu6n gifra cac ca nhan Ia h~t sue kh6 khan. Vi dl,1, mu6n tich 
tv duqc 5 ha d§t nong nghi~p li€n thua ~. DBSH phai th6a thu~, th5ng nh§t duqc v6i vai 
ch\1c he) gia dinh. Day la nguyen nhan t~i sao nong dan DBSH vfui canh tac th':!o ki~u 
truy6n th6ng. Quy mo ru(mg d§t manh mlin can tr& vi~c ap dµng may m6c, cong ngh~ hi~n 
d~i va phucmg tht'rc quan ly 6 trinh d9 cao hon15

, chua kS ct&i vi¢c·tren cling mQt canh dbng, 

12 H~ s6 quay vong tren dlit earth tac ca mr6c nl:im 2006 la 1,76, giam 5% so v&i nl:im 2003 (trung blnh 
m6i nl:lm giam 1,6%). 0 DBSH di~n tich mau V\l dong giam ~nh, di~n tich mau Juan canh lua iJ BBSCL 
cling giam. Rieng tlnh Thai Binh d~n cu6i nam 2005 c6 khoang 6.400 hQ a 100 xa b6 ruQng. 
13 Trung binh m8i hQ o BBSH c6 di~n tfch 0,2 ha. Ca BBSH va khu IV cu, binh quan m6i hQ n6ng dan c6· 
8-12 thli'a ruQng nho v6i di~n tfch trung binh 200-400m2/thfra. Thi tnrbng bu6c dau lam t1ing quy mo di~n 
tich dftt cua mQt s6 hQ nhung rAt ch~m, hQ c6 di~n tich dftt du6i 0,5 ha v!n chi€m tren 70% t6ng s6 hQ. HQ 
c6 quy mo tren I ha tAng len nhung rAt ft, thftp hon s6 hQ khong c6 dftt tAng len (D~ng Kim Son, 2008). 
14 Nong dan Tran NgQc Lau, thon Ai Qu6c, xli Blnh Dinh, huy~n Ki€n Xmmg (Thai Binh) sau khi tfch t\l 
duQ'c g§n IO ha· d§t de tr8ng lua va chlin nuoi mang I~i hi~u qua cao xin thAu tren I 0 ha dAt hoang hoa, 
khai kh§n, be vung d8 trbng lua va tra ti~n thue ru('mg cho xa. -
15 Nghien c(ru a DBSCL cho thfty, san xu~t lua mu6n d~t hi~u qua cao phai ma rQng quy mo san xufit hQ 
gia dinh. MQt hQ trbng lua vu<;>t muc h~n di6n 3 ha se d~t hi~u qua cao gAp 5-6 IAn cac hQ quy m6 san xuit · 
nh6 du6'i 1 ha. Nling su!t lao dQng cua cac hQ nong dan c6 du6i 0,25 ha d!t thdp hon cac hQ c6 tren 2 ha 
dftt ta 2,5 IAn (Ngan hang Th~ gi6i: Phuc lqi nong hQ va chuyen d6i o Vi~t Nam 1998a; Vi~n Lua 
DBSCL. Bao cao di~u tra kinh t€ - xa hQi hQ nong dan Dbng Thap Mum, 1995). 
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Sil dt,mg b€n vfmg ... 

cac h9 canh tac khac nhau v~ thm V\l, cay tr&ng, gay kh6 khan cho vi~ tu6i tieu, phun 

th J. +.o,'y " 16 uoc uu sau, .. . . 
. Theo khao sat nam 2008 cua Cµc Tr&ng trQt (B9 NN&PTNT), c6 t&i 20-30% nong 
dan khong mu6n canh tac va dang s6ng bkg nhfrng ngu&n thu nh~p khac ngoai nong 
nghi~p. 0 cac dia phuong c6 nhi6u lang ngh6 va khu cong nghi~p, c6 hon 30% lao d(mg 
tham gia cac ho~t d9ng phi nong nghi~p, g§.n 30% di lam thue, ty l~ lam nong nghi~p 
rAt th§p. M~c du v~y, s6 nguai mu6n chuy~n nhugng d§t khong nhi6u. Ngay ca n~u 
chuy~n nhugng theo gia thi truC1ng, thi s6 ti€n d€n bu va san lgp m~t b~ng vao khoang 
200 tri~u -1 ti d6nglha la phuong an khong kha thi cho nhung nguai tich tl,l ddt dai d~ 
lam nong nghi~p. Chi c6 nhung ngucri dftu ca ho~c mua dat lam nha vuen m6i c6 kha 
nang thu gom. Chinh vi v~y, ph§n l&n giao dich dftt dai t~p trung t~i cac vl1ng ven do, la 
ncri dftt chuy~n nhugng cho cac ml,lc dich khac san xuAt nong nghi~p, c6 gia tri cao va 
ngum nong dan c6 nhi6u ca hqi thay dbi vi~c lam han. Vi~c cho thue dat ph6 bi~n 6 
mi€n B~c, trong khi vi~c ban dfit l~i phb bi~n 6 mi€n Nam (Marsh va c9ng S\I, 2007). 

Nguai dan coi ddt nhu tai sand~ danh nen phuang an cho thue d!t la hqp ly va an 
toan, nhung ciing chi cho thue trong thm gian ngfui, thuemg tirng nam m()t, do ca nguoi 
thue lfui nguai cho thue dAt d6u lo I~ng v€ nhii'ng thay dbi thftt thuemg cua thi truang va 
chinh sach dAt dai. Hi~n chi c6 khoang 6% t6ng s6 manh dftt ma h() su di,mg thong qua 
thi truang thue mu&n, 9% s6 h9 thue ho~c mugn dAt va 10% cho thue ho~c cho mugn 
dftt. Vi~c cho thue ddt trong thcri gian ngfui gay kh6 khan khong nh6 cho nhung ngum 
mubn canh t<ic' tren quy mo 16n vi hQ khong th~ yen tam d~u tu v6i di6u ki~n bdp benh. 
Hon nua, vi~c khong c6 gifty chung nhan quy~n su dl,lng d§t can tr& ca h9i tiSp c~n cua 
nguoi di thue d~n ngubn v6n d~ d~u tu vao m& r9ng san xuAt. 

Vi~c tich t\l d§t dai t~i DBSCL di€n ra m~ hon, trong d6, & cac tinh mi€n nt'.ti qua 
trinh nay c6 quy mo 16n hon & d&ng b~ng. K~t qua khao sat cua tac gia t~i huy~n Hon 
Dat, tinh Kien Giang, cho thdy, s6 nhung ngum s& hitu ti.r 10 -15 ha lua khong it, ca bi~t 
c6 nhii'ng nguai tich tµ duqc vai chl,lc ha d§tl7. DSn nay, khi gia ddt cab, vi~c mua ban 
tra nen kh6 khan, thi nhii'ng nguoi lam nong nghi~p gi6i l~i chuy~n sang thue dit cua 
ngum dan d€ trbng lua va hoa mau. Vi~c thue mu6n dit t~ day di~n ra tuong dbi d€ 
dang do cac thua dAt kha r()ng, chftt luc;mg ddt dai, di€u ki~n thm ti~t thu~ lgi cho vi~c 
tr6ng lua, quy ho~ch d!t dai it thay d6i. 

"Vao nlim 1996, t!dt nay mua 500-600 ngan a6ng/c6ng, tinh ra 5-6 tri~u/ha. Con 
hi~n thili c6 gia tOi 200 tri~ulha. Nhung nay mua adt thdy kh6 r6i, tuy c6 ngum ban, 
nhung s6 it, l~i le te, khong li€n thita, Zi€n canh nhu truac. Luc adu toi mua 3ha, sau il6 
nhan ddn Zen qua ti€n l<li cua titng V¥ lua, cu thi mua adt tra ddn" (Nguai dan xa My 
Thai, Hon Dftt, Kien Giang). 

"Toi thue 7 ha adt aJ tr6ng lua, nha t6i co 6 ha, t6ng c9ng m6i nam toi canh tac tren 

16 K~t qua di@u tra ciia tAc gia ~i huy~n Ba Vi, Ha Nc?i, cho thfty, do tr6ng lt'.ta khOng hi~u qua, nhi~u gia 
dlnh db them dAt dS trbng mau, gay tac dQng ngan nuoc vao cac thl'ra ru<)ng trbng lua phfa trong, anh 
hu6ng cten thoi vv va ni\ng xu!t, con sau b~nh II.la l~i gay h~i cho hoa n:iau. . 
t7 Theo ket qua t6ng di@u tra nong them, nong nghi~p va thuy san cua tinh Ki~n Giang, tinh hi~n c6 102 
hQ c6 di~n tfch dAt canh tAc tir 20 ha tr& len, trong d6 rieng dja ban huy~n Hon DAt chiem hem nira (62 
hQ). Con trong tbng s6 884 hQ c6 di¢n tich ctAt nr 10 den 20 ha thl 437 hQ la nong dan Hon DAt, chu yeu 6 
cac xa Nam Thai Son, My Thai, My Phu6c. 
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khoang ddt 13 ha. Chinh sach thud du(JC Nha nu&c khuyin khich nen khong phai la didu 
qua lo. Nhan c6ng chinh la ngu&i trong nha, toi chi thue 2 ngu&i lam thu&ng xuycn, con 
lt;zi thue theo mua v~ di phun thu6c, b6n phan, tra I 00 ngan d6ng ngay. Toi mua may 
g(Jt vita Mm nha minh vita lam djch v~ cho nhfmg canh aJng Ian ccjn. I ha adt ai thue, 
trit: di m9i chi phi 2 mua cf1ng ltii khoang 5 tri?u tJJng/ha. Thu&ng thi v~ d6ng-xuan thi 
huJ v6n, he-thu thi aJ ra" (Ngucri dan xa My Thai, Hon Dfit, Kien Giang). 
H~ di€n la v~ d~ duqc nhi€u ngucri dan de c~p. Khi vm;rt much~ di~n 3 ha (sau 

nay la 6 ha), nhiing ngum tich t\l d§t qua mua ban trao tay gia cao thu0ng nho ngum 
than trong gia dinh ho~c ba con dtrng ten. Di€u nay c6 th€ phat sinh rui ro tranh chAp ve 
quy~n sir d1,mg d§t, kh6 .khan trong viec ti~p c~ ngu6n v6n vay da m& r{mg sfut xu~t, 
d6ng thcri thm h~ su dµng chi gi&i h~ trong vong 15 nam la qua ngim, gay kh6 khan 
d6i viec thu hf>i v6n n~u so sfuth v&i cac lo?i di,r an cong nghi~p, san golf c6 thcri h?n 
cho thue keo dai 50 nam. 

"Cach nay [ nh& ngu&i dung ten - Chu thich cua tac gia] ilau c6 gi phr;zm phup lw~t, 
minh la n6ng dan mua adt ai lam iin, ilau co "phat canh thu to" nhu aja chu h6i xua 
aau. Ma chinh quyJn dja phucmg cfing tr;zo didu ki~n" (N gucri dan xa My TI1ai, Hon DM, 
Kien Giang). 

K~t qua sfut xu~t da chtrng to hi~u qua cua vi~c tich t\l dAt dai18
• Nha dAt r(mg, quy 

mo San xu!t 16'n nen ngtrffi dan a day ti€t kiem dtrQ'C nhan cong, dua dUQ'C cac phtrong 
ti~n ky thu~t hi~n d?i vao sfut xuAt, giam duqc chi phi, nang nang su!t tir du&i 4 tfuvha Ien 
7 tfuvha. Vi~c tich t\l dAt dai giup cho ngum nong dan c6 ca h()i chuyen men h6a va tang 
nang Ive c?fih tranh, khai thac thi tnr0ng mm. Hon nfra, khi da tich t\1 duqc dftt dai, ngum 
nong dfui chu d()ng hon trong vi~c !en k~ hO?Ch san XUftt Va tieu th!), chU dQng hQC hoi 
kinh nghi~m san xuftt, each thuc qufut ly, ch(r khong trong cha vao Sl,l' trq giup cua Nha 
nu6c. Tuy nhien, dieu d6 cling doi hoi v6n va ky nang l&n hon, va m9t IAn nua tinh. hqp 
phap cua vi~c tich t\l dAt dai l?i d~t ra. 

Kh6 khan clia qua trinh tich t\l ru()ng <:tit hi~n nay la cac v&n d€ th€ ch€ nhu Gidy 
chtrng nh?n Quy€n su d\mg dAt, chinh sach h?n di€n, kha nang ti€p c?n v6n d€ ma r()ng 
sfut xuk Ngan hfutg Th~ gi6i u6c tinh khoang 2/3 trong s6 tftt ca cac mfuth d§t hi~n vfui 
khong duqc cfip Gidy chl:mg nh?n Quyen su dµng dAt (Ngan hang Th€ gi&i, 2008). Han 
nil'a, h?n ch€ ve nang h,rc cua dia phuong nhu kha nang thµc hi~n khao sat dja chinh, 
cilng nhu cac rao cfut hanh chinh va phap ly da khi€n cho vi~c th~ chdp ho~c chuy~n 
giao aAt tra nen ric r6i va t6n kem, va k€t qua Ia thi tru0ng cho thue ctAt vfui r&t nho 
(Kompas va c()ng S\J', 2009; Vi~n Khoa hQc xa h()i Vi~t Nam, 2009). Bao cao danh gia 
ve ngheo d6i c6 sµ tham gia cua c()ng dbng cua Vi~n Khoa h9c xa h()iVi~t Nam ci1ng 
k~t lu~, "cac trang tr?i khong c6 Gi&y ch(mg nh?n Quyan su d\mg d!t khong th~ ti€p 
c~ duqc cac khofut vay v6n ngin h~, chua n6i d~n vi~c chuy~n giao quy€n su dl)ng 
d§t m()t each chinh thuc". Di au nay cilng thu0ng xay ra d6i v&i cac trang tr~i c6 quyan 

18 KSt tMc n~m 2009, mQt trong nhfrng tin hi~u l~c quan la cac t!nh trong vU.ng DBSCL v§n duy trl t8c d9 
t~g tnr6ng kinh t~ hon 10,8% (ca mr&c la 5,2%). GDP blnh q~lin ctau ngum trong vung nher v~y v~n d~t 
973 USD, tang hon 9,3% so v&i nfiln 2008. MQt thanh ~ n6i b~t khac la nlim nay, m~c du chiu tac d9ng 
cua suy thoai kinh ~. nhtmg san xufil nong nghi~p trong vimg v~ thing lgi 1611. Theo d6, san lugng hia 
toan vung d?t hon 20,6 tri~u cin, tAng 1,6 tri~u tAn so v&i nlim 2008; dua nu6c ta tin dAu tien d11t muc kY 
l\IC xu~t k.h!u g§n 6 tri~u cin g~o. (Bao cao t6ng kBt cong tac 2009, Kien Giang). 
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Si( dt,mg bin viing ... 

SU dµng dAt s~p h~t h~ ma phfin 16n cac trang tn;ti hi~n rai vao do duqc cAp phep SU 
dµng dAt trong vong 20 nam kS tu nam 1993 (Kompas va c()ng S\l', 2009). 

M~t trai cua qua trinh tich tµ dAt dai · 1a nhfrng nguoi ban d§_t tro thanh nhfrng- ngum 
nong dan khong c6 tu lieu san xuftt ngay tren que huong minh. Diau nay ti€m An nguy 
ca bling phat mau thufui, th~ chi xung d()t xa h9i. T~i xa My Thai, huyen Hon D~t, 
hi~n c6 t&i 30% ngum dan khong con dAt dS san xuAt. Vi~c lam thue t~i dia phuong kha 
bftp benh, hftu nhu chi theo mua vµ, con thm gian nong nhan nguoi lam thue phai tim 
nhfrng vi~c khac d~ muu sinh. Phftn 16n nguoi dan d~u cho rkg, khong c6 dAt la nguyen 
nhan chinh khi~n hQ ngay cang ngheo di, bi g~t ra ben I~ nhi'ing lqi ich c()ng dbng, it c6 
ca h9i tiap c~ tin dl,lng do khong c6 tai san th~ chAp. Day cfulg la m()t trong nhi'ing 
nguyen nhan quan tr9ng lam cho cac chinh sach giam ngheo a m(>t s6 dia phuong tro 
nen khong b~n vfrng. Tu g6c d9 xa h9i, nguai nong dan co thS khong lam nong nghi~p 
tren chinh ruemg ctAt cua minh, ma lam thue cha cac trang tr~i, ct6n cti€n l&n, hay dau tu 
v6n do chuy€n nhugng d~t vao cac nganh ngh€, tai san sinh foi khac 19

• Di€u quan tr9ng 
la lam sao dS hQ khong bi g~t ra 1€ cua sµ phat triSn, dugc dam bao cac quy~n lqi, chu 
khong phru bi mi vao tinh tr~g s6ng bAp benh. 

"Ddt m&i klzai hoang bi nhiim phen mi')n chi gieo St) mJi niim I v~. Thili tdt khdc 
nghi~t, 3 niim adu thu ho(lch mdt trlmg. Lam ru()ng kh6ng du an, toi ban ru()ng chuydn 
sang ngh~ khac, ai thue gi lam ndy" (Nguoi dan xa My Thai, Hon E>At, Kien Giang). 

"Ddt dai sinh ra /Ua gqo, /Ua cang OU(JC gia, chung toi cang mimg, tuy nhien vi 
khong CO adt, /ua gl)O fen gia chung fOi cang ngheo di vi khong du tin" (NguOi dan xa 
My Thai, Hon aAt, Kien Giang). 

"Nha toi c6 t&i 6 mi~ng an, nhung 7 cong ctdt thi lam sao kha !en, du c6 lam qudn 
qu<)t quanh nam cung khong du qn. Luc d6 adng ddt con nhiim phen, kenh n;ich chua co 
nen lua trdng cha au an nen ban adt r6i ph6 mi')c cu9c a&i lam mu&n, sau nay ra sao thi 
ra. Bay gi& nhin thdy ddt dai mau ma ma tide hi,li, nhung iin con cha du thi ztiy gi ma 
mua. Ngay mua di lam thue, ngay thucrng thi di b&t ca. Ai thue gi lam ndy" (Nguoi dan 
xa My Thai, Hon E>At, Kien Giang). 

. Qua trinh tich tµ dAt dai o Tay Nguyen l:;ti mang s~c thai khac. Vi~c d6ng bao dan tc)c 
ban dAt cho ngum nai khac d~n khong phai vi hQ khong thS s6ng n6i tren manh aAt cua 
minh, ma di~u nay phftn nao phan anh 16i s6ng va phuong thuc s6ng cua hQ. D6i v&i h9, 
dAt dai thu9c so hfru cua c<}ng dbng, so hiiu tu nhan, th~ chi so hfru h() gia dinh v~ d!t 
dai khong t6n t:;ti. Theo truy~n thfJng, dan lang c6 quy~n chi~m dµng dAt dai chua c6 
chu, xac nh~n bkg each minh la ngum d~n dfru tien, quy~n chi~m dµng dAt dai bi tuac 
b6 n~u nguai d6 khong con Ia thanh vien c9ng dflng. Chinh vi v~y, vi~c nhm;mg l~ dAt 
cho ngu(ri khac, con ban than di khai pha dftt m6i khong OUQ'C hieu nhu la S\l' tUOC b6 
quy€n so hfru cua CQng dflng. Trang khi d6, nhfrng nguoi di cu mm d~n l~i khao khat c6 
dAt, mu6n tich tµ dftt dS san xuAt, c6 v6n va Icy nang. Do d6, vi~c tich tµ dAt dai o Tay 
Nguyen la khong thS dao ngugc. "Nhi'ing ngum di cu tang di~n tich dAt san xuAt cua gia 

19 T~i Tr!-mg qu6c da phat tri~n mo hinh ngum nong dan g6p cb pbfin cho cac cong ty san xuit. non~ 
nghi~p bang dat va chuy~n sang ho<,lt d{>ng trong linh VIJC khac. Thu nMp nguai dan tang !en, bao gom co 
rue do cb pMn sinh l<'ri va thu nh~p tir ho?t d{>ng khac, trong khi d6 ngum dan van gill' duqc d§t cua mlnh. 
T~i Vi~t Nam da c6 dl,I' an thfr nghi~m mo hlnh tuong t1,1' nhung khong thanh cong do dat dai qua manh 
mun, kh6 ~p trung. 
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dinh bfuig each mua l~ dftt cua d6ng bao dan t9c t?i ch5, thvc t€ la Un.g ti~n cho d6ng 
bao dan t9c t<;li chl> khai hoang v6i gia re" (UNDP,2008). M~t khac, hi~n tuc;mg ban dclt 
cua ngum ban dja 6 Tay Nguyen phfut nao phan anh vi~c san xuclt khong hi~u qua cua 
d6ng bao tren nhfrng di~n tfch ddt duqc giao. Ro rang, vi~c giao dftt, rirng cho d6ng bao 
la chua du d~ h9 c6 th~ sinh s6ng tau dai tren manh dcit d6, chfim dtrt du canh. Nhling 
ngucri dan ban dja duqc h6i cho biet, san luc;mg cay tr6ng tren nhfrng di~n tich dfit nay 
giam m9t each nhanh ch6ng chi sau vai V\l vi h9 khong c6 ti~n mua phan b6n d~ cai ~o 
ddt, va khi dfit b<;lC mau, bacon l?i di ti6p vao rirng d~ khai hoang dclt mm. Tru6c tinh 
hinh nay, chinh quy€n m9t s6 ncri cb gfuig lam ch~ l?i qua trinh chuy~n nhuc;mg, th~m 
chi c6 ncri con cfim chuy~n nhuc;mg dftt d€ h?n ch8 d~u ca ddt, giam di~n tich d3t rirng 
lam nuang r~y. Chinh vi v~y, ngoai vi~c· dn xac dinh li:ti di~n tfch giao dfit, giao rung 
thi phai ti:to cong an vi~c lam va da d~g h6a sinh ke cho nguoi dan Tay Nguyen d~ h9 
khong ti8p tl,lc dm s6ng du canh. Vi~c giao dftt chi c6 th~ phat huy hi~u qua, tr& thanh 
ngu6n thu nh?p chinh cua ngum dan khi h9 duqc h5 trq tai chf nh va ky thu~t cho ho<;tt 
d9ng sin xuk 

M9t hi~n tuc;mg kha ph6 bi6n a Tay Nguyen la khong it can b9 nha nu6c c6 nhi~u dclt 
(10-50 ha), chu y€u d~ cho thue ki€m Im, chu khong trvc tiep tham gia san xucit. Thvc 
t6, day la cac dja chu mm ki6m Im bfuig hinh thuc phat canh, thu to. 

4. K~t lu~n va khuy~n nghj 
T?i nong thon, d?.c bi~t la cac vimg sau, vimg xa, ngucri nong dan Vi~t Nam con ph\l 

thu9c rcit nhi~u vao dclt d~ kiem s6ng. Ty l~ dclt nong nghi~p tren d~u ngum va M sb dclt 
dai/lao d9ng cua Vi~t Nam kha thclp so v6i muc trung binh cua khu V\l'C va th~ ,gi6i la 
m9t trong nhfrng nguyen nhan chinh khi6n nang sucit lao d(?ng trong nganh nong nghi~p 
thfip, thu nh~p thclp, doi s6ng nguai nong dan blip benh. 

Qua trinh c6ng nghi~p h6a khiSn di~n tich dftt nong nghi~p giam di, d6ng thm gia 
tang s6 luc;mg nong dan khong c6 dM, kh6 khan trong vi~c chuy€n d6i vi~ lam tir linh 
V\l'C nong nghi~p sang phi nong nghiep, dful dSn kha nang thcit nghi~p cao. Trong khi d6, 
CaC chinh sach h5 trQ' 6n dtnh d(yi sang, dao t?O chuy6n dai nghe Va tim Vi~C lam m6i 
chm~ dm;rc thvc hi~n t6t: chinh sach dao t~o lao dong t6 ra kem hi~u qua, chi chu tr9ng 
dSn cung, it quan tam d6n cdu; d5i tuc;mg nong dan melt dfit khong duqc dinh hu6ng dao 
t?o ngh~, lam giam ca h9i h,ra ch9n vi~c lam d6i v&i nguoi dan. Ben c~h d6, chclt luc;mg 
dftt nong nghi~p CO XU hu6ng ngay cfulg thoai h6a do XOi mon, kho h(;ln, m~ h6a, phen 
h6a, o nhi€m, ... lam giam kha nang san xuiit, giam da d~g sinh h9c. Ho~t d{mg cua 
nhi~u khu cong nghi~p ciing t~o di~u ki~n de cac chclt thai d(>c h{ii phat tan ra di~n r(?ng, 
g6p phdn vao gay o nhi€m va thoai h6a dclt dai. Ngoai ra, tai nguyen dcit dai cua Vi~t 
Nam ciing dang bi de d9a do tinh tr~g biSn d6i khi h?u. 

Thvc ts cho thciy, cac chfnh sach ve diit dai hi~n ft c6 tac d\illg thuc d!y vi~c v6n h6a 
dftt dai, do d6 khong phat huy duqc gia trj th~t SlJ cua th(r tai nguyen khan hi6m nay, 
kim ham S\l' phat tri€n cua nong nghiep n6i rieng va nen kinh tS n6i chvng. Han nfra 
quan ly nha nu6c d6i v6i dclt dai vfui bi buong long, vi~c dp dfit, chuyBn dbi m1,lc dich 
sir dl,lilg dclt con my ti~n. gia ca d~n bu khong hqp ly, chinh sach h~n di~n va thi truang 
dclt dai khong hoan hao h(;lii ch€ vi~c tich tl,l dcit dai , mo r(?ng san xucit theo hu&ng hi~n 
d<;ti, quy~n sir dl,lllg dclt chua dugc bao dam va giao djch khong tht$1 ti~n h~ ch€ kha 
nang v6n h6a diit dai. 
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Su di,mg bin vung ... 

M9t chinh sach hqp ly v€ d!t dai ck th€ ch~ h6a ch~c ch~ qua trinh tfch tµ d!t, h~n 
ch~, h6a giai nhiing b!t 6n tiem An cho xa h9i, vua la tang gia tri va san luqng nong 
·nghi~p, vira giup nguO'i chuy~n nhm;mg ddt tim duqc vi~c lam m6i, khong bi d.~y ra l~ 
xa hQi. cAn c6 C(J ch6 hqp ly dS khuy~n khich dAu tu vao nong nghi~p, d~c bi~t la hoan 
thi~n thi truemg d!t dai, nh!t la thS ch~ quy~n sir dµng d!t, thuc d~y vi~c chuyan d!t dai 
thanh vbn t?o thu~ lqi cho vi~c giao dich, phan bb va sir dµng tai nguyen d!t dai m9t 
each hi~u qua. 

Thu nhdt, Nha nu6c dn di€u chinh quy ho?ch su d\lng d!t dai phu hqp v6i chi~n 
luqc phat tri€n muoi nam 2011-2010, tranh tinh tr~g thay dbi tUy ti~n, trong d6 d~c 
bi~t cbu tn;mg quy hoc_lch ddt nong nghi~p, d!t rimg, ... h~ che S\l' suy giam qua nhanh 
ddt nong nghi~p. CAfl si:ra dbi Lu?t Ddt dai theo hu(mg bo khung gia d!t, thvc hi~n ca 
ch€ m9t gia, ddu gia d!t, tang thm h~ giao ddt va chi giao cho dp huy~n quy€n c!p 
phep chuyan nhuqng ddt nong nghi~p sang cac fil\lC dich SU d\lng khac. Nen xay d\lflg 
nghi dinh rieng cua Chinh phu v€ tich tµ d!t dai. 

Thu hai, cAfl di€u hoa S\l' phan b6 dan sf> va di dan gitra cac vilng mi~n nhihn giam ap 
h,rc cua dan s6 d6i v6i tai nguyen d!t; t(;lo di€u ki~n thu?n lqi cho dich chuy€n Iao d9ng 
ciing nhu tai phan bb ddt dai, dam bao m9i nguai dan kS ca ngum ngheo nhftt ci'ing 
duqc huemg lqi tu tang truemg. 

Thu ba, ti~p tvc b6 sung, sua c16i, hoan thi~il th~ ch~ v~ aAt dai, d~c bi~t la ca ch€ 
tinh gia ttj dAt, thi truO'ng bdt d9ng san', chinh sach va phap lu~t vs quy~n so hiiu, SU 
d\lllg d!t, thuc ddy qua trinli tich t\l dd.t dai d6ng thm h~ che tinh tr~g dAt b6 hoang 
khong su d\lllg ho~c cau db ddu ca. Vi~c thu hbi va dSn bu thu h6i d!t phai dam bao 
tinh cong bfulg gitra nguO'i dan, ngum bi m!t tu li~u san xudt v&i cac doanh nghi~p thu 
lqi tlr vi~C · Slr d\lng dftt vap cac ID\lC dfch khac, x6a bo C(J cha cac doanh nghi~p tµ thoa 
thu~ gia d~n bu v6i nguoi dan. ck c6 ca ch€ khuySn khich, th?m chi b~t buC)c cac 
doanh nghi~p ddu tu dao t~o ngh€, tuy€n dµng lao d9ng ngay tC;li dia phucrng, d~c bi~t uu 
tien cho lao dC)ng tbUQC di~n bi thu h6i dftt. Cong khai, minh b(;lch h6a cong tac quy 
hOC;lCh, tC;lO ca hQi cho cac CCJ quan dan CU d?i di~n cho Jqi ich Ctr tri, Cho nguai nong dan 
duqc tham dµ vao vi~c xay d\lflg cac chinh sach cong, qua trinh quy ho(;lch d!a phucrng, 

cac dµ an phat tri€n h(;l tfutg. 
Thu tu, dS giam thi€u S\f suy thoai dftt, ck c6 cac quy dinh v~ quan ly ddt ct6c, d!t 

luu V\fC song va dftt ng~p IlUOC. Lbng ghep chinh sach quf>c gia v6i CaC k~ hOc_lCh hanh 
c1C)ng qu6c t~ v€ vi~c chf>ng thoai h6a va sfr d\lng ddt b~n vtrng. V~ ky thu?t, ap d\}ng cac 
bi~n phap ky thu?t tbng hqp (nong h9c, sinh h9c, hoa h9c, co h9c ... ) va dAu tu tham 
canh s\r d\lng ddt theo chi~u sau. Tai ~o 16p phu thµc v~t b~ng cay nrng ho~c t6 hqp 
nong-lam k~t hqp d€ bao v~ c19 phi nhieu CUa c1At BS giam thi~u tac d9ng cua bi€n d6i 
khi h?u ct6i v6i Uri nguyen ct!t dn xay d\ffig va cung c6 h~ thBng·ae bi~n va de song bao 
v~ dAt canh tac tru6c tinh tr~g triSu cuO'ng va xam m~n. Ti€p tµc bao v~ va phat tri€n 
rimg, phu xanti d6i tr9c ch6ng x6i mon dftt, d~u tu mo rC)ng di~n tich rilng ng?p m~n 
ven bi€n, ven song. 
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