SU DUNG BEN VONG TAI NGUYEN DAT
VI MUC TIEU PHAT TRIEN CON NGUOI

PAO THI MINH HUONG™

M diu

Pit dai khong chi la nguon tai nguyen quan trong phuc vu cho san xuit néng nghié
néi riéng, ma con 1a ngudn vén to 16m ddi véi hoat dong kinh té néi chung. Khai thac dét
dai mt cach bén vitng c6 tac dong tich cuc to 16n dén phat tridn con ngudi. Ngwoc lai,
st dung khong bén vimg dit dai c6 thé din dén suy thodi mdi trudng, can kiét tai
nguyén, gy anh huéng tiéu cyc dén phat trién con ngudi, lam bung phat cac mau thufin
x hoi, thim chi ca nhimg bét 6n chinh trj. Bai viét duéi ddy phén tich méi quan hé gitra
sir dung ben vfmg dit dai va phat trién con ngudi trong thl,rc tién & Viét Nam, tir d6 daé
xuit mét sb giai phap xir Iy hiéu quéa nhitng bat cip con ton tai trong méi quan hé nay.

1. Tinh hinh sit dung dat dai & Viét Nam

Chinh sach khoan va céc cai cach kinh té thi truong cudi thap nién 1980 — d3u thap
nién 1990 da dua san xuit ndng nghiép & Viét Nam thoét khéi tinh trang khing hoang
trAm trong, budc vao giai doan tang truong nhanh khong chi dam bao an ninh luorng
thue ma con bién nudc ta tré thanh quéc gia xudt khau ndng san hang dau thé gii'. Tur
1988 - 2007, GDP ndng nghiép téng lién tuc véi toc do binh quén 4,2% nédm - mirc rat
cao so véi thé gidi. Tuy nhién, tir ndm 2006 tr& lai ddy, toc do ting trudmg ndng nghiép
bét diu suy giam, cu thé 1a nam 2006 chi dat 2,8% va niam 2007 la 2,3% (Ping Kim
. Son, 2009). Do qua trinh cong nghlep héa-hién dal héa, ty 1¢ déng gop clia nong nghiép
vao GDP chung cua ca nén kinh té cling giam xubng 1/3 trong giai doan 2001-2010 chi
con khoang 20% (ndm 1990 1a 32%, ndm 1995 1a 26%, nam 2000 la 23%, nam 2007 la
18%, ndm 2010 udc tinh khoang 19%) (Hinh 1).

Hinh 1: Ty trong GDP ciia cic nhém nganh chinh giai doan 1990-2007
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Nguén: BO KH&DT; UNDP- Dy 4n hd trg xdy dung chién lugce phat trién kinh té -
x4 hoi Viét Nam thoi ky 2011-2020.

* TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi. i ~
' Viét Nam hién ¢6 5 méit hang xuat khéu dat mirc trén 1 ty USD la thiy san, ca phé, gao, cao su, do g8,
trong dé ti 1& gao danh cho xuat khiu hang nim vao khoang 20% (Téng cuc Thong ké).
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Ca nuéc hién ¢6 tong dién tich dAt tw nhién 1a 33.115.000 ha, trong d6 dét nong
nghiép 1a 24.997.200 ha, chiém gin 75,5%, dat phi néng nghiép la 3.232.715 ha. Ngoai
ra con c6 4.732.100 ha dét’bzfmg va ddi nii chua sir dung, khong ké 368.800 ha la nui da
khong ¢6 rimg cdy. Cho dén nay, nganh néng nghiép van chiém khoang 50% luc luong
lao dong va khodng 70% dan sé van séng & nong thén - ty 18 cao nhét trong khu vue,
trong khi dién tich dit ndng nghiép binh quin dau ngudi & Viét Nam rat thip so véi
mic trung binh cua khu vire (Hinh 2), hé sb dit dai/lao déng ctia Viét Nam ciing & mite
thap nhat the gigi. Nam 2008 ca nudc ¢ 21.950.400 lao dong lam trong khu virc nong
nghiép, binh quan mét lao dong 14 1,13 ha dét ndng nghiép.

Hinh 2: Dién tich d4t canh tic binh quin diu ngudi & Viét Nam
vi m{t s6 nén kinh té chiu A giai doan 1990-2007
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Ngudn: Bo KH&DT; UNDP- Dy 4n h tro xy dung chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi Viét Nam thoi ky 2011-2020.

Tir thoi diém Luat DAt dai duge ban hanh vao nim 19932, qué trinh chuyén dich dét dai
d4 va dang dién ra theo hai xu huéng chinh: 1) Chuyén dbi myc dich sir dung tir dét nong
nghiép sang dat phi nong nghiép; 2) Tich tu d4t dai. Theo Ravallion va Van de Walle: Tinh
hiéu qua duge cai thién dang ké nhor vao cai cach dit dai 1988, trong khi nhimg cai cich d6
dan dén tinh trang cac hd gia dinh khong c6 dit tang 1én nhung day khong phai la nguyén
nhan dang lo ngai — thdm chi & ngay trong nhom nay - vi déi nghéo da giam nhanh”
(Ravallion va Van de Walle, 2008). Su phat trién 6n dinh ctia nganh nong nghiép trong giai
doan téi khong chi phu thudc vao viéc nang clp co so ha ting nong thon, ma mot phan
quan trong la vao viée tiép tuc d4y manh qua trinh chuyén dich dét dai gin lién véi vide dbi
méi trong quan 1y va sir dung tai nguyén dat, hinh thanh mét thi truong dat dai canh tranh
Janh manh, minh bach, ¢6 sur diéu tiét cia nha nudc, khuyén khich déu tr chicu sau, ap
dung ky thudt, cdng nghé va cac hinh thirc quan 1 tién tién.

2 Luét dét dai ban hanh nim 1993 va thay di 1in gén day nhat viio ndm 2004 véi viée cdc hd ndng nghiép
dugc giao dat san xuét én dinh 1u dai, 20 nam ddi véi dat trong cdy mia vy hang nam nhu lia va 50 nam
dbi v6i cay dai ngay va rimg; quyén sir dung dét dugc cong nhén bing viée cp gidy chimg nhin quyén sir
dung dit. Gidy chimg nhdn nay dugc sir dung dé chuyén nhugng, thé chép, cho thug, trao ddi va thira ké.
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2. Chuyén dbi muc dich sir dung ditva phat trién con nguoi

Néu nhu vao nim 2000, dién tich dt trdng lua ca nudc 13 4.467.770 ha thi dén nam
2005 da giam di 463.300 ha, va tiép tuc giam trong cac nim sau (Bai Chi Biru, 2010).
M3jt trong nhitng nguyén nhan din dén giam dién tich dit nong nghiép la do Nha
nude thu héi dat, chi yéu dé phuc vu cho viée xdy dung céc khu céng nghiép, khu
d6 thi va cdc cong trinh céng cong’. Trong 5 nam 2001-2005, dit nong nghiép da
thu hoi chuyén sang dit phi néng nghiép 1a 366.440 ha (chiém 3.89 % dat san xudt
ndng nghiép dang sir dung), binh quan mdi nam 73.288 ha. Tinh riéng nam 2005,
téng dién tich d4t ndng nghiép bi thu hdi 1a 109.031 ha, trong d6 ving Ddng bing
song Hong va Pong Nam B6 1a 64.524 ha, chiém 59,2%"

Trong giai doan 2001-2005, téng sb ho nong dan bi thu hoi dit trén ca nudc la
627.495 hd, trong d6 Ha Néi 138.291 ho, TP. H6 Chi Minh 52.094 ho, Pa Néng
29.147 ho. Pic biét, ¢6 khoang 10-20% tdng sb ho bi thu hdi toan bd dién tich dat,
20% bi thu hdi 2/3 dién tich va 60-70% bi thu hdi 1/2 dién tich®. Thu héi déat dé
lam san golf ciing gop phan lam giam d4t nong nghiép. Theo bao cdo clia B Nong
nghiép va Phét trién néng thon (NN&PTNT), ca nude hién c¢6 123 san golf duge
cip phép véi tong dién tich d4t 1a 38.445ha, trong d6 c6 15.264ha dit chuyén dbi
tir ndng nghiép (dat trong lda la 2.433ha). Khu vuc c¢é nhiéu san golf nhét 12 Pong
Nam B9 véi 36 san, trong d6 TP.H Chi Minh ¢6 13 san, Ba Ria - Viing Tau cé 12
san, Binh Duong va Ddng Nai mdi tinh c¢6 4 san. Thanh phé Ha Noi hién yéu cau
dimg ddu tu 11 sin golf trén tdng sb 19 sin golf dugc cp phép véi tong dién tich
6.362ha. Viéc xay dung hang loat cdc cong trinh thuy dién ciing la nguyén nhan
quan trong gay chuyén dich dat dai®. Nhiéu ho dan ving long hd, trong d6 90%
séng bang noéng nghiép, di phai di doi dén noi & méi trong tinh trang thi€u dat san
xuat, khong ¢6 hé théng thuy lgi, vi vdy thudng xuyén d6i mat véi tinh trang thicu
luong thl_rc7. '

Piéu dang n6i 1a dit danh cho cac khu céng nghiép, d6 thi va san golf thuong 12

* Theo Béo cdo ciia B Tai nguyén va Mbi trudmg, tinh dén nim 2009 ci nudc c6 223 khu cong nghiép
dugce Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh lap trén dia ban 56 tinh, thanh phé truc thude Trung uong
véi dién tich 57.264ha, Trong d6, 171 khu céng nghiép da di vao hoat dng, 52 khu cong nghi¢p dang xay
dung. Tir ndm 1998 dén nam 2005 da c6 gin 150 KCN va KCX dugc cép phép xay dung. Trong vong 4
nam tir 2005-2009, sb céc khu céng nghiép da tang Ién gan 60%, cho thdy c6 su tang toc rd rét. Ngodi ra,
con c6 hang trim cum, diém céng nghiép dirgc uy ban nhan dén cac tinh, thanh thanh lap. Nam 2003, s6
lugng do thi trén ca nudée la 300, nam 2005 d3 lén dén 670, du kién nam 2010 1a 1000 véi dién tich st
dung dét 1a 243.200 ha va dy kién dén ndm 2020 12 1.500 db thi véi dién tich sir dung la 460.000 ha.

* Béo cdo K& hoach sir dung dat 2001- 2005 ctia Bo Tai nguyén va Moi trudng.

* IPSARD, CIEM, ILSSA 2007 trich theo Ding Kim Som, 2008.

® Chi riéng 9 tinh mién Trung dén nam 2010 da c6 472 dy 4n (Kéng Tum - 68, Gia Lai - 78, Lam Déng -
71, Qu."mg Nam - 61, ...) v&i tong cong suat 7525 MW, vurot qua quy hoach quéc gia.

’Két qua nghién ciru tai xa Tra Bui, huyén Bac Tra My (noi ¢6 cong trinh thuy dién song Tranh) cho thdy
X nay da mat toan bo dat nong nghiép (1.266ha), chi con lai 45ha dit tréng cdy lau nim, 674 trén 875 ho
di phal di chuyén. Thuy dién A Vuong c6 trén 941 ha dit bi ngap trong ldng hé va c6 318 ho phai di doi
dén noi & méi.
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dét déng béng, ven bién, vi tri giao thong thudn loi, ¢ gia tri cao, trong khi d6
Viét Nam chi c6 1/4 1a d4t ddng bang, con 3/4 14 dit ddi nai. Thém vao dé, nhidu
dy 4n khu cong nghiép, san golf, d6 thi méi da duge giao dit nhung khong trién
khai xay dung, gdy lang phi dat®.

Vigc trién khai ddng loat nhiéu du én chuyén d6i muc dich sir dung dét da téc dong
16n dén doi séng ctia ngudi dan b thu hdi dét, déc biét 12 van dé gidi quyét cong an,
viéc lam, cip dt san xudt va dat tai dinh cu. Kinh nghiém tai cac nén kinh t& trong
khu vuc da thuc hién thanh cdng cdng nghiép héa cho thdy, viéc di dan ra khoi khu
vire nong nghiép va néng thén 1am ting ty 16 dién tich dit/lao dong va lam giam hé sb
phu thudc & nong thén. Yéu té thir nhit kich thich tich tu rudng dét va tai phan bd
quyén str dung rudng dét cho nhimg ngudi san xuét hiéu qué hon. Yéu t6 thir hai lam
tang thu nhp binh quén diu ngudi nhd giam sé ngudi phu thude vao ndng nghiép.
Kinh nghiém nay chua thanh cong tai Viét Nam. Theo tinh toan cua Vién Vién Chinh
sach va Chién lugc phét trién ndng nghiép va néng thén (IPSARD), cir chuyén dbi 1
ha dit néng nghiép sang muc dich khéc thi 10 nguoi néng dén sé bi thit nghi¢p. Cac
khu cong nghiép mé ra nhiéu, nhung ty 18 néng dén tim duge viée lam sau khi bi thu
hdi dét lai thap® do mot mat, ty 1¢ hoat dong cac khu cbng nghiép khong cao; viée ap
dung may méc han ché tao nhiéu viéc 1am méi; ngudi ndéng dan khong c6 tay nghé,
khong dap img dugc yéu cdu cua cic nha tuyén dung lao déng; ¥ thirc tw vén dong,
von du tr dé chuyén ddi viéc lam con thip, din dén kha nang that nghiép rit cao. Su
that 13, nhidu ngudi sau khi nhan tién dén bu dit dai khong hé hoc nghé méi, ma chu
yéu mua sim vat dung, tién nghi gia dinh. Mat khéc, céc chinh sich hd trg 6n dinh doi
sdng, dao tao chuyén ddi nghé va tim viéc 1am méi chwa dugc thuc hién tét. Chinh
sach dao tao lao dong to ra kém hiéu qua, chi chi trong dén cung, it quan tdm dén cau,
d6i tuong ndéng dan mat dét khong duge dinh hudng dao tao nghe lam giam -co hoi
lwa chon viéc lam. Day 1a can trd ddi véi viée dich chuyén lao déng tir linh vuc nong
nghiép sang phi nong nghiép.

S6 lidu cua tinh Quang Nam cho thdy trong c4c hd bi thu hdi dét san xuat co 578
ngudi roi vao tinh trang thit nghiép, chiém 8,46% trong tong sb ngudi trong do tudi lao
dong cé nhu cau viée lam. Tuy nhién, ngay dbi véi nhitng ngudi ¢6 viée van xay ra tinh
trang thiéu viée: 779 ngudi lam viée dudi 40 gio/mot tudn va 454 ngudi khong cb viée
lam. Téng s that nghiép, thiéu viée va khéng c6 viée lam 13 1.811 ngudi, chiém 26,5%

¥ Ni#m 2005 trén ca nuée ¢ hon 150 khu cong nghiép, khu ché xuit thanh Iap tir 1998 vé truéc ma chua
1ip day 50%. Vao nim 2009, trong s hon 223 khu céng nghiép véi dién tich 57.264ha di hoan thanh
viéc xdy dung, chi c6 171 khu hoat déng, rit nhiéu khu cong nghiép quéy hang rao dé khong hodc duge
cap dat nhung cham trién khai xdy dung (Béo cdo mdi trudng quéc gia 2009 - Mbi truong khu cong
nghiép Viét Nam).

? Tai Béic Ninh, qua khio sét ciia Vién Chinh sich va Chién lugc Phét trién ndng nghiép va néng thén, s lao
dong co viée lam sau khi bj thu hoi dat chi khoang 5% - 6%, xd cao nhét 1a 10%, xa thép nhét 13 1%.
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s& ngudn b thu hdi dit san xuét hién c6 nhu ciu tim viéc lam (Pham Quang Tin, 2006).

Viéc dén bu dit bi thu hdi ciing dang 1a vin dé ndi com trong viée sir dung tai
nguyén tir goc do binh ding xa hdi. Vudng mic chinh 14 gia tién dén bi. Y kién phd
bién cia nong dan 1a chinh quyén nhiéu dia phuong déi xir khong cong bing khi thu
hoi dat do gia dén bu qua thap. Gia dat dé tinh bdi thuomg do ity ban nhan dan cép tinh
ban hanh hang nim trén co s& khung gia cac loai dat do Chinh phu quy dinh thuong
thdp hon 30-40% mirc gid thi trudmg, do chu yéu tinh theo hang dét cii cach day 20
nam. Chénh léch vé gid bdi hoan véi gia chuyén nhwong thue té qua cao khong nhimg
gdy birc xtic trong ddn ma con gdy nhiéu tiéu cuc & cdc clp chinh quyén do sir dung
cdc bién phap phi kinh té dé ddy nhanh viéc thu hdi dit, khong minh bach, khong nhit
quén. Céc bién phép hanh chinh trong thu hoi dat gap phai sy phan d6i, tham chi xay
ra x6 x4t voi ndng dan. Céc chinh sich hd tro nhu viée tai dinh cu cho ngudi dan bi
thu hdi dét chua duoc trién khai mot cach ddng bo.

Bén canh d6, viéc sir dung dat néng nghiép chura that hiéu qua. Chi tinh riéng & 68
néng truémg qudc doanh va 33 ving kinh t& méi d ¢é trén 30.000 ha dét sau khi khai
phd lai roi vao tinh trang “dét khong nha tréng”.

Déng bao dong 13, bén canh su suy giam dién tich dit canh téc do chuyén ddi muc
dich, chit lugng dit ndng nghiép ngdy cang thoai héa do x6i mon, kho han, min hoéa,
phén héa, ... lam giam kha ning san xuét, giam da dang sinh hoc va nhidu hdu qua
khéc. Pic biét la khu virc mién Trung'®, mac du san xuft nong nghiép Ia ngudn thu
nhép chinh cua cdc hy dén, nhung 2/3 dién tich dét cat duge phén loai 1a dit bac mau,
khong c¢6 kha nang trong trot do qué trinh sa mac héa, gié cat, han han va lut 16i.
Trong hoan canh nay, nhiéu tinh da tap trung bao vé dét, xiy dung cac lang sinh thai,
cai tao dét cat sang dit nong-1am nghiép két hop. Ting canh tac trén sudn dde & cac
ving ndi cling gdy hau quéa phat trién méi truong khong bén vimg do dat bi x6i mon
manh, va dé chdng lai viéc phan bén bi trdi do x6i mon, ngudi dén lai ding nhiéu phan
bén hon din dén viéc san xudt khong c6 hidu qua va gy 6 nhiém nhiéu hon & ha luu.
Hién tuong dat ngdp min & ddng bing song Ciru Long (PBSCL) cling 1am giam chét
lugng va dién tich dét canh tac dang ké&. Hon nira, viéc quy hoach céc khu cong nghiép
gén v6i cac khu dén cu, dan trai trén khip céc dia phuong, cling tao diéu kién dé céc chét
thai doc hai phat tan ra dién rong, gép phan gy 6 nhiém va thodi hoa dét dai.

3. Tich tu dit dai va phat trién con ngwoi

Trong san xudt ndng nghiép & Viét Nam, trong trot vn 12 nganh chinh, chiém tir
70-80% GDP cua toan nganh néng nghiép. Tuy nhién, quy mé canh tac nho 1é, manh
mun dang 1 can tré 16n d6i véi phat trién nganh ndng nghiép va 1a nguyén nhéan din

' Khu vye mién Trung chiém 54,4% dién tich dat tu nhién ca nude va dan s6 chiém 27,9% tong dan sb. Céc
khu virc d6i nii chiém 81% tf)pg dién tich dé‘}t trr nhién cua ving. 9,5 % dién tich khu virc ven bién mién Trung
bi sa mac héa va cdn cét va phén con lai 14 dét triing c6 kha niing trong trot (Téng cuc Thong k&, 2002).
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dén nang sudt trén dau ngudi va thu nhdp ctia ngudi din néng thon thap''. Sirc ép cua
thi truong dang budc ngay cang dong nong dan phai chuyén sang nghé khéc. O nhiéu
noi, nhat 12 tai ddng bang séng Hong (PBSH), néng din bo d4t khong san xudt vi thu
nhap khong dui dam bao cude séng. Tich tu dit dai dang ndi 1én thanh vén dé chinh
ctia giai doan phat trién ndng nghiép, nong thén, ndng dén hién nay.

Hinh 3: Co’ chu hg nong thon theo nganh nghé

100%

® HO khac \
80% .
i# Ho dich vu ‘
60% -~
op ' B HO cong nghiép va xay |
40% - dung |
20% ® Ho ndng, lam nghiép
i va thiy san
0% - i

2001 2006

Nguén: Agro — Census, Tong cuc Thong ké, 2006.

Thue té cho thdy, bang nhiéu cach khéc nhau tich tu ruéng dét dang dién ra véi quy
mb ting dan. Tir mdt phia, ngay cang nhiéu hd nong dan ban dat, thim chi tr& thanh
ngudi lam thué trén chinh nhitng méanh dit truéc day 1a cha minh. Tir mdt phia khac, lai
xuét hién nhimg “ty phi nong dan” ¢ trong tay tir hang chyuc dén hang tram hecta dat.
Chinh s4ch don dién déi thira duoc &p dung & hiu hét céc tinh tir naim 2000 c6 thé coi 1a
bude du tién cua qué trinh nay. Nghién ctru ctia BO NN&PTNT thon tai HA Tinh cho
thdy, c6 dén 100% sb xé thanh 14p ban chi dao trién khai don dién doi thira va két qua la
s thira binh quéan giam 66,6%, binh quan giam tir 14 xudng con 4,2 thura/hg. Néu khong
tinh den cac van dé méi trudong va x4 hoi, thi hidu qua kinh té ctia viée tich tu dat dai la
mot diéu khong phai ban cdi. Khac véi chinh séch hop téc hoa nong nghiép trude déy, khi
dit dai tap trung vao tay tap thé va ngudi nong dan trd thanh ngudi lam céng an luong, do
d6 khong co dong luc dé tao ra nhleu san phim, qua trinh tich tu dat dai hién nay da
khuyén khich viéc ddu tur pht trién nhimg mé hinh san xuét hiéu qua nhur tai Thai Binh,

Hai Duong, Bic Giang, Kién Giang, Dic Lic.

"'Mire thu nhip chung ctia cac h$ néng dan ndm 2006 chi dat 506 nghin dongIngum/théng (so sanh GDP
diu ngudi) con thip. Nam 1994 binh quan mét ngudi & néng thon chi dé danh dugc 172.000 dong/nim,
hau nhu khong ¢6 tich luy. Dén nam 2006, mirc tich luy téng Ién rd rét, trung binh mdt nguvi & ndng thon
6 thé danh dugce 1.592.000 dong/nam 1 ho 14 5 tri€u dong/narn v6i 0,63 ha san xuét. Didu tra mirc sbng
dan cu nm 2002, ty 1¢ ho c6 tai san ¢b dinh 1a thap, chudng trai chin nudi ciing chi chiém gan 30%. Cac
tai san c6 dinh khéc chi trén duéi 15%. Tai san c6 dinh c6 gi4 tri cao nhu nhd xudng, 6 14, may kéo,..
chiém ty 1& rét nho (Téng cuc Théng k&, 2006).
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C6 su khéc biét 1én trong qua trinh tich tu dat dai tai 2 khu vuc DBSCL va DBSH.
Thi truomg dat dai mién Béc kém linh hoat hon & mién Nam, ty 1é céc hd tham gia
chuyén nhugng quyén sir dung dit & mién Béc chi bing 1/3 & mién Nam, trong khi d6
lugng lao dong roi khoi néng nghiép cao hon, chimg to: 1) Pét nong nghiép tai PBSH
khong du giai quyét viéc lam cho lwc lwong lao dong ngay cang dong; 2) Khi ndng dén
ving DBSH rdi khoi nong thon thi dat khong chuyén nhugng cho nhimg ngudi & lai
lam ndng nghiép ma bi bé hoa hodc cho thué trong thoi gian ngin'?. Hon thé nira, ty 1é
d4t trén dAu ngudi rit thip lai phai chia lam nhidu manh dé dam bao cong bang vé chét
lugng dat, nén d4t dai manh mun, mdi gia dinh thudmg chi ¢6 0,2 ha dit ndng nghiép va
mét s6 it “dat 5%, gdm nhiéu manh nho rai rac & nhidu dja diém"’. Thuc té 1a & PBSH,
céc trudng hop tich tu rudng dat tir vai ha ¢én vai chuc ha hau hét déu c6 ngudn ge tir
dit do chinh quyén dja phwong quan Iy'*. Tuy nhién, do dét cong dién chi chiém ty 1é
nhé 5-10% va duge dang vao nhidu mue dich khéc nhau, nén s truomg hop tich tu dét
dai thanh cong 1a kh4 it, cic mé hinh tich tu dit dai lam n6ng nghiép thong qua chuyén
nhuong 14 rat hiém. Theo nhan xét ciia Kompas va cong sy, “hé thng quyén sir dung
dét hién thoi ciing ddy dén sy manh mun vé dit dai ndng nghiép, déc biét & ving DBSH
voi mét d dan cu cao. Miéc du sy manh min dudng nhu dang giam di, nhung nhimg
gi6i han vé han dién (vao nam 2007 tang 1én 6 ha tai DPBSCL va viung Doéng Nam B¢ va
4 ha & hdu hét cdc viing khéc) va nhimg rao can vé hanh chinh ddi v6i viéc tap trung dat
lam cho quy md trang trai rat nhé véi viée canh tac kém hiéu qua” (Kompas va cong su,
2009). g
R& rang la néu khéng c¢6 co ché o rang thi viée tich tu dat dai trén dién rong thong
qua chuyén nhuong, thué mudn giita cac ¢4 nhan 12 hét sirc khé khan. Vi du, mubn tich
tu duge 5 ha dat nong nghiép lién thira tai DPBSH phai thoa thudn, thdng nhat duge véi vai
chuc h¢ gia dinh. Py 12 nguyén nhan tai sao nong din PBSH vin canh tac th=o kiéu
truyén théng. Quy mé rudng dat manh min can trd viée ap dung may méc, cong nghé hién
dai va phuong thirc quan 1y & trinh d6 cao hon'®, chua ké dén viéc trén cling mot canh dong,

2 Hé s quay vong trén dét canh tac ca nuéc nam 2006 1a 1,76, giam 5% so v6i nam 2003 (trung binh
mdi nam giam 1,6%). G DBSH dién tich mau vu dong giam manh, dién tich mau ludn canh lta & PBSCL
cung giam. Riéng tinh Thai Binh dén cudi nam 2005 ¢6 khoang 6,400 h & 100 xa bo rudng.

" Trung binh mdi h & PBSH c6 dién tich 0,2 ha. Ca DBSH va khu IV ci, binh quén mdi ho néng dan cé
8-12 thira rugng nhé véi dién tich trung binh 200-400m2/thira. Thi tru'tmg bude dau lam tang quy mo dién
tich dat cia mét s6 hd nhung rét cham, hg c6 dién tlch dat dudi 0,5 ha van chiém trén 70% tong s ho. Ho
¢6 quy mé trén 1ha ting Ién nhung rét it, thﬁp hon s6 ho khong cé dét tang 1én (Dang Kim Son, 2008).

" Nong dan Trin Ngoc Lau, thon Ai Quéc, x4 Binh Dinh, huyén Kién Xuwong (Thai Binh) sau khi tich tu
dugc gﬁn 10 ha- dit dé tréng ltia v chin nudi mang lai hi¢u qua cao xin thiu trén 10 ha dét hoang hod,
khai khan, be ving dé tréng lta va tra tién thué ruéng cho xa.

¥ Nghién ctru & PBSCL cho thiy, san xuat lia muén dat hiéu qua cao phéi md rong quy mé san xudt ho
gia dinh. Mot hd trdng lia vugt mirc han dién 3 ha s& dat hiéu qua cao gap 5-6 14n cdc h§ quy md san xudt -
nho dudi 1 ha. Nang suit lao dong ctia cac ho nong dan ¢6 dudi 0,25 ha dat thap hon cic hd c6 trén 2 ha
dét 1a 2,5 l4n (Ngan hang Thé giéi: Phuc lgi nong h$ va chuyén dbi & Viét Nam 1998a; Vién Lia
DPBSCL. Béo céo diéu tra kinh té - x4 hoi ho nong dan Dong Thap Mudi, 1995).
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céc hd canh tac khac nhau vé thai vu, cdy trong, giy khé khin cho viée tudi tiéu, phun
thudc trir sau,. .. i

Theo khao sat nam 2008 cua Cuc Trf)ng trot (B NN&PTNT), co i 20-30% ndng
dan khong mudn canh tac va dang séng bang nhitng nguon thu nhép khdc ngoai néng
nghiép. O céc dia phuong 6 nhiéu lang nghe va khu céng nghiép, c¢6 hon 30% lao dong
tham gla cac hoat dong phl nong nghiép, gan 30% di lam thué, ty 1& lam ndéng nghiép
rat thap Mic di vy, s6 nguoi mudn chuyen nhugng dat khong nhiéu. Ngay ca néu
chuyén nhuong theo gia thi trudng, thi so tién d&n b va san 14p mit bing vao khoang
200 triéu -1 ti ddng/ha 1a phuong an khong kha thi cho nhitng ngudi tich ty dét dai dé
lam néng nghiép. Chi c¢6 nhimng ngudi déu co hodc mua d4t 1am nha vudon méi ¢6 kha
nang thu gom Chinh vi vdy, phan 16m giao dich dat dai t@p trung tai cac vung ven do, 1a
noi dat chuyen nhuong cho cac muc dich khac san xuét nong nghiép, c6 gia tri cao va
ngudi nong dan c6 nhiéu co hoi thay ddi viée lam hon. Viéc cho thué dat phé bién &
mién Bic, trong khi viéc ban dat lai pho bién & mién Nam (Marsh va cong su, 2007).

Ngudi dan coi dat nhu tai san dé danh nén phuong an cho thué dit 1a hop 1y va an
toan, nhu'ng cung chi cho thué trong thoi gian ngan, thudng timg ndm mét, do ca ngudi
thué 14n ngudi cho thué dét déu lo lang vé nhimg thay ddi that thuong ciia thi truong va
chinh sach @it dai. Hién chi ¢6 khoang 6% tdng sb manh d4t ma ho sir dung thong qua
thi trvdong thué mudm, 9% s6 hd thué hodc mugn d4t va 10% cho thué hodc cho muon
dat. Vige cho thué dit trong thoi gian ngén gy kho khidn khong nho cho nhimg nguoi
mubn canh téc trén quy md 16n vi ho khong the yén tam dau tu voi didu kién bap bénh.
Hon nira, vigc khong co g1ay chimg nhén quyén sir dung dat céan tré co hdi tiép cén ciia
ngudi di thué dén ngudn von dé dAu tr vao md rong san xuat,

Viée tich tu dat dai tai PBSCL dién ra manh hon, trong do6, & cac tinh mién nai qua
trinh nay ¢6 quy mé 1én hon & dong bing. Két qua khao sit cua tac gia tai huyén Hon
DA, tinh Kién Giang, cho thiy, s6 nhing ngu:m s& hitu tir 10 -15 ha lta khong it, ca biét
¢6 nhirng ngudi tich tu duge vai chuc ha dat'’. Pén nay, khi gi4 dat cao, viéc mua ban
tr& nén khoé khin, thi nhimg ngudi lam n6ng nghiép gioi lai chuyen sang thué dat cua
ngudi dan dé trong lta va hoa mau. Viéc thué mudn dat tai ddy dlen ra tuong ddi dé
dang do cdc thira dat khé rong, chat luong dAt dai, diéu kién thoi tiét thudn lgi cho viée
trong laa, quy hoach dét dai it thay doi.

“Vao nam 1996, ddt nay mua 500-600 ngan dong/cong, tinh ra 5-6 triéuha. Con
hién thoi c6 gid toi 200 triéu/ha. Nhung nay mua dat thdy khé réi, tuy cé nguoi ban,
nhung s6 it, lai Ié té, _khong lién thira, lién canh nhu triede. Liic dau t6i mua 3ha, sau do
nhén ddn lén qua tién 16i cua timg vu lia, cir thé mua ddt tra dan” (Nguoi dan xa My
Théi, Hon Pét, Kién Giang).

“T6i thué 7 ha dét dé trong lia, nha t6i c6 6 ha, tong cong méi ndm t6i canh tdc trén

16 gét qui d didu tra ciia tac gia tai huyén Ba Vi, Ha Ngi, cho thiy, do trdng lda khong hiéu qua, nhiéu gia
dinh db thém dat dé trdng mau, giy tac dong ngan nudce vao céc thira rujng trbng laa phia trong, anh
hwréng dén thoi vy v nang xuét, con sdu bénh lia lai gdy hai cho hoa mau.

7 Theo két qua tdng didu tra ndng thon, nong nghidp va thuy san cla tinh Kién Glang, tinh hi¢n c6 102
hé c6 dién tich dﬁt canh tdc tir 20 ha tr& lén, trong dé riéng dia ban huyén Hon DAt chiém hon nira (62
h6). Con trong tdng sé 884 hd c6 dién tich dét tir 10 dén 20 ha thi 437 ho 1a nong dan Hon Dit, chil yéu &
cac x4 Nam Thai Son, M§ Thai, My Phudec.
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khodng dat 13 ha. Chinh sdch thué dicoc Nha meée khuyén khich nén khéng phdi la diéu
qud lo. Nhan cong chinh la ngudi trong nha, (6i chi thué 2 ngudi lam thuong xuyén, con
lai thué theo miia vu dé phun thudc, bén phan, tra 100 ngan dong ngay. Toi mua may
gdt vita lam nha minh vica lam dich vu cho nhitng cdnh dong ldn c¢an. 1 ha dat di thué,
trir di moi chi phi 2 mua ciing ldi khoang 5 triéu dong/ha Thuwong thi vu dong-xudn thi
hué vén, hé-thu thi dé ra” (N gudi dan xa My Théi, Hon bét, Kién Giang).

Han dién 1a van d& duoc nhiu ngudi dan dé cép. Khi vuot mirc han dién 3 ha (sau
ndy 13 6 ha), nhimg ngudi tich tu dit qua mua ban trao tay gia cao thuorng nh& ngudi
thén trong gia dinh hogc ba con dimng tén. Bleu nay co thé phat sinh ri ro tranh chép ve
quycn sir dung dét, khé khén trong viéc tiép cén ngudn von vay dé md rong san Xuat,
dong thoi thoi han str dl,mg chi gi6i han trong vong 15 nam 1a qué ngén, gdy kho khin
d6i viée thu hdi vén néu so sanh véi cac loa1 du 4n cong nghiép, san golf ¢6 thoi han
cho thué kéo dai 50 nam.

“Cdch nay [nho nguoi dirng tén - Chu thich cua tac gia] ddu cé gi pham phap ludt,
minh la néng ddn mua dat dé lam én, déu cé “phdt canh thu t6” nhu dia chu héi xuwa
déu. Ma chinh quyén dia phwong ciing tao diéu kién” (Ngudi dan xa My Thai, Hon Dét,
Kién Giang).

Két qua san xuat da chimg to hiéu qua cua viée tich tu dét dai'®. Nho dat rong, quy
mo san xuét 16n nén ngudi dan & day tiét kiém duoce nhan cong, dua duge cac phuong
tién k§ thuét hién dai vao san xuét, giam dwoc chi phi, ndng nang sudt tir dudi 4 tin/ha Ién
7 tAn/ha. Viéc tich tu dét dai gitp cho ngudi néng dan c¢6 co hdi chuyén mén hoa va ting
ning luc canh tranh, khai thac thj trudng méi. Hon nita, khi da tich tu dwoc dat dai, nguoi
nong dan chii déng hon trong viée 1én ké hoach san xudt va tiéu thy, chi dong hoc héi
kinh nghiém san xudt, c4ch thirc quan 1y, chir khong trong ché vao su trg gitp cia Nha
nuée. Tuy nhién, diéu d6 ciing doi hoi von va ky nang 16n hon, va mot 14n nira tinh hop
phép ctia viée tich tu dat dai lai dit ra. L

Khé khan ciia qué trinh tich tu ruéng dat hién nay la cac vén dé thé ché nhu Gidy
chuing nhan Quyén sir clung dat, chinh sach han dién, kha nang tlep can von dé mo rong
sén xuét. Ngan hang Thé giéi uéc tinh khoang 2/3 trong s0 tAt ca cac manh dat hién van
khéng dugc cap Gidy chimg nhan Quyén st dung dt (Ngan hang Thé giéi, 2008). Hon
nita, han ché vé niang luc cua dia phuong nhu kha nang thyc hién khao sat dia chinh,
cling nhu céc rao can hanh chinh va phap ly da khién cho viéc thé chap hoﬁc chuyen
giao dat tr& nén ric roi va tén kém, va két qua la thi truong cho thué dat van rét nho
(Kompas va cong sur, 2009; Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2009). Bao céo danh gia
ve ngheo doi ¢ su tham gia cua cdng ddng cua Vién Khoa hoc xa hgiViét Nam ciing
két luan, “céc trang trai khong co Gidy chimg nhan Quyén sit dung dat khong thé tiép
cén duge cac khoan vay von ngén han, chua n6i dén viéc chuyén giao quyén su dung
dht mdt cach chinh thirc”. Piéu nay ciing thudong xay ra dbi véi cde trang trai cé quyen

** Két thiic nam 2009, mot trong nhimng tin hi¢u lac quan I c4c tinh trong ving PBSCL vén duy tri toc do
ting trrdng kinh té hon 10,8% (ca nudc 1 5,2%). GDP blnh quﬁn dAu nguoi trong ving nho viy van dat
973 USD, tang hon 9,3% so v6i ndm 2008. Mot thanh tuu ndi bét khdc 1a ndm nay, mgc du chiu tic dong
clia suy tho4i kinh té, nhung san xuét néng nghiép trong vung van thing loi l6n. Theo d6, san luong lia
toan ving dat hon 20,6 tri¢u tén, tang 1,6 tneu tAn so v6i ndm 2008; dua nuéc ta lan ddu tién dat mirc ky
luc xuit khiu gan 6 triéu tin gao. (Béo cdo tong két cong tac 2009, Kién Giang).
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sur dung dat sap hét han ma phan 16n cAc trang trai hién roi vao do dugc cép phép sir
dung dat trong vong 20 nam ké tir nam 1993 (Kompas va cfng su, 2009).

- Mat trai cua qua trinh tich tu dat dai 1a nhitng nguoi ban dét tré thanh nhimg ngudi
néng dan khong c6 tu liéu sin xudt ngay trén qué huong minh. Didu nay tiém an nguy
co bling phat méu thuln, tham chi xung dot xa h01 Tai x3 My Thai, huyén Hon Diét,
hién ¢6 t6i 30% ngudi dan khong con dat ¢ san xudt. Viée 1am thué tai dja phuong kha
bép bénh, hdu nhu chi theo mua i, con thoi gian nong nhan nguoi lam thué phai tim
nhitng viéc khac dé muu sinh. Phan 16n ngudi dan déu cho ring, khéng c6 dit 1a nguyén
nhén chinh khién ho ngay cang nghéo di, bi gat ra bén 1& nhimg loi ich cong ddng, it c6
co hoi tiép cén tin dung do khong c6 tai san thé chip. Day cing la mot trong nhitng
nguyén nhén quan trong 1am cho céc chinh sach giam nghéo & mot s dia phuong tréy
nén khong bén vitng. Tir goc dd xa hoi, nguoi néng dén c6 thé khong lam néng nghi¢p
trén chinh rudng dat clia minh, ma lam thué cho céc trang trai, ddn d1én 16n, hay dau tu
von do chuyen nhugng dét vao cac nganh nghe tal san sinh 101 khac'’. Pidu quan trong
14 1am sao dé ho khong bi gat ra Ie cua sy phat trién, duoc dam bao cac quyén loi, chir
khong phai bi roi vao tinh trang song bép bénh.

“Dat méi khai hoang bj nhzem phen man chi gieo sa méi nam 1 vu. Thoi tiét khde
nghiét, 3 ndm dau thu hoach maz rrang Lam rugng khong di dn, t6i bdan ruéng chuyén
sang nghe khdc, ai thué gi lam ndy” (Ngudi dan x3 MY Théi, Hon Dét, Kién Giang).

“Dat dai sinh ra lia gao, lia cang duoec gid, ching t6i cang mimg, tuy nhién vi
khéng cé dat, lia gao lén gid ching téi cang ngheo di vi khéng di dn” (Ngudi dén xa
M§ Thai, Hon dat, Kién Giang).

“Nha t6i cé téi 6 miéng dn, nhung 7 cong dat thi lam sao khd lén, dit c6 lam quan
qudt quanh ndm ciing khong di an. Liic @6 dong ddt con nhiém phén, kénh rach chua c6
nén lia lrc‘;ng cha dii én nén ban ddt roi phé mde cugce doi lam mudn, sau nay ra sao thi
ra. Bdy gio nhin thdy ddt dai mau md ma tiéc hui, nhung dn con cha di thi ldv gi ma
mua. Ngay mia di lam thué, ngay thiong thi di bt cd. Ai thué gi lam ndy" (Nguoi dan
xa My Thai, Hon Dét, Kién Giang).

Qua trinh tich tu dét dai & Téay Nguyén lai mang sic thai khéc. Vige ddng bao dén tdc
ban d4t cho nguoi noi khac dén khong phai vi ho khong thé song ndi trén manh dit cua
minh, ma diéu nay phan nao phan dnh 16i séng va phuong thirc séng cta ho. Dbi voi h(;:,
dit dai thudc s& hitu cua cong dong, s& hitu tu nhan, thdm chi s& hitu hd gia dinh vé dat
dai khong ton tai. Theo truyén thong, din lang ¢6 quyén chiém dung dét dai chua c6
chii, x4c nhan bang cach minh 1a nguoi dén dau tién, quyén chiém dung dt dai bi tudc
b6 néu ngudi d6 khong con Ia thanh vién cong d6ng. Chinh vi vay, viéc nhuong lai dat
cho nguoi khéc, con ban than di khai pha dat mai khong duge hiéu nhu 1a sy tuée bo
quyen s¢ hiru clia cong dong Trong khi d6, nhimg ngudi di cu méi dén lai khao khét ¢6
dét, mudn tich tu dat dé san xuét, c6 vén va kj ning. Do dé, viéc tich tu dét dai & Tay
Nguyén 1a khong thé dao nguoc. “Nhimg ngudi di cu tang dién tich dat san xuét cla gia

' Tai Trung Qudc da phat trién md hinh ngudi ndng dan gép cd phin cho cdc cong ty san xudt nong
nghiép bing dit va chuyén sang hoat ddng trong linh vuc khéc. Thu nhép ngudi dan ting lén, bao gbm co
tirc do ¢d phén sinh 161 va thu nhap tir hoat dong khac, trong khi d6 ngudi dén van giir duge dat cia minh.
Tai Viét Nam d3 c¢6 du an thir nghiém mo6 hinh tuong tr nhung khong thanh céng do dit dai quéd manh
mun, khé tdp trung.
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dinh bing cach mua lai dat cuia ddng bao dén tdc tai chd, thuc té 12 tmg tién cho ddng
bao dan tdc tai chd khai hoang véi gia re” (UNDP,2008). Mt khéc, hién twong bén dat
cua ngudi ban dia & Tay Nguyén phan ndo phan 4nh viéc san xuit khong hiéu qué cua
ddng bao trén nhimg dién tich dat duoc giao. RO rang, vige giao dét, rimg cho déng bao
la chua dt dé ho c6 thé sinh sbng 1au dai trén manh dAt d6, chdm dit du canh. Nhimg
ngudi dan ban dia dwoc hoi cho biét, san lugng cdy trdng trén nhimg dién tich dit nay
glém mét cach nhanh chéng chi sau vai vu vi ho khdng c6 tién mua phén bon dé cai tao
dat, va khi dat bac mau, ba con lai di nep vao rimg dé khai hoang dit méi. Trude tinh
hinh nay, chinh quyén mdt sé noi cb gang lam ch@m lai qua trinh chuyén nhuong, tham
chi ¢6 noi con cam chuyén nhuong dat de han ché dAu co dit, giam dién tich d5t rimg
lam nwong rdy. Chinh vi vy, ngoai viéc can xéac dinh lai dién tich giao dét, giao rimg
thi phai tao céng an viéc 1am va da dang héa sinh ké cho nguoi dan Tay Nguyén dé ho
khong tiép tuc doi sdng du canh. Viéc giao dat chi c6 thé phat huy hidu qua, trd thanh
ngudn thu nhap chinh ctia ngudi dan khi ho duge hd trg tai chinh va k§ thuft cho hoat
dong san xuat.

M6t hién tuong kha phd bién ¢ Tay Nguyén la khong it can bd nha nuée c6 nhléu dat
(10-50 ha), chua yeu dé cho thué kiém 104, chir khong truc tiép tham gia san xuét. Thyuc
té, day 1a cac dia chi mdéi kiém 101 bing hinh thirc phét canh, thu 5.

4. Két luin va khuyén nghi

Tai nong thén, ddc biét 1a cac ving sau, ving xa, ngudi nong dén Viét Nam con phu
thudc rét nhidu vao dat dé kiém song. Ty 1¢ dat nong nghiép trén ddu nguoi va he s dat
dai/lao déng ctia Viét Nam kha thip so véi mic trung binh ctia khu vue va thé gidi 1a
mot trong nhing nguyén nhan chinh khién nang sudt lao déng trong nganh nong nghiép
thép, thu nhép thip, doi sbng n gudi ndng dan bap bénh.

Qua trinh céng nghiép hoéa khién dién tich dit nong nghiép giam di, dong thoi gia
tang s6 luong nong dan khong ¢ dat, khé khan trong viée chuyen ddi viéc lam tir linh
vuc ndng nghiép sang phi ndng nghiép, dan dén kha nang thét nghlep cao. Trong khi do,
cdc chinh sach hd trg 6n dinh doi sdng, dao tao chuyén ddi nghé va tim viéc lam méi
chwa duge thuc hién tét: chinh sach dao tao lao dong to ra kém hiéu qua, chi chi trong
dén cung, it quan tm dén cau; ddi tuong néng dan mat dit khong duoe dinh hudéng dao
tao nghé, lam giam co hdi lya chon viée 1am ddi voi ngudi dan. Bén canh d6, chit luong
d4t ndng nghiép c6 xu huéng ngay cang thodi h6a do x6i mon, khé han, mén héa, phén
héa, 6 nhiém,... 1am giam kha nang san XU, glam da dang sinh hoc. Hoat dong cia
nhiéu khu c6ng nghiép cung tao didu kién dé cac chat thai doc hai phat tan ra dién rong,
g6p phan vao giy 6 nhidm va thoai héa dat dai. Ngoai ra, tai nguyén dét dai cuia Viét
Nam ciing dang bi de doa do tinh trang bién ddi khi hau. ) ,

Thue té cho thdy, cac chinh sich vé dét dai hién it ¢ tdc dung thic ddy viéc von hoa
d4t dai, do d6 khong phét huy duoc gia tri that sw cuia thir tai nguyén khan hiém nay,
kim hidm sy phét trién ctia ndng nghiép néi riéng va nén kinh té néi chyng. Hon nira
quan 1y nha nuéce dbi véi dat dai van bi budng long, viée cdp dat, chuyén d6i myc dich
sir dung dét con tuy tién, gi4 ca dén ba khong hop 1y, chinh séach han dién va thi truong
dat dai khong hoan hao han ché viée tich tu dit dai, mé rong san xuit theo huéng hién
dai, quyén sir dung dat chua dugc bao dam va giao dich khong thuén tién han ché kha
niing von héa dat dai.
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Mbt chinh sich hop 1y vé dat dai can thé ché héa chéc chin qué trinh tich tu dat, han
ché, héa giai nhimg bat on tiém 4n cho xa hdi, vira 12 ting gia tri va san lugng ndng
nghiép, vira gitip ngudi chuyén nhugng dat tim dwoc viée 1am méi, khong b ddy ra 1&
x3 hoi. Can c6 co ché hop 1y dé khuyén khich ddu t vao ndng nghiép, dic biét 12 hoan
thién thi truong dét dai, nhit 1a thé ché quyén sir dung dét, thiic diy viée chuyén dat dai
thanh vén tao thuén loi cho viéc giao dich, phan bd va sir dung tai nguyén dét dai mot
cach hiéu qua.

Thit nhdt, Nha nuéc can diéu chinh quy hoach sir dung dit dai phi hop véi chién
luge phét trién muoi nidm 2011-2010, tianh tinh trang thay dbi tuy tién, trong dé dac
biét chh trong quy hoach dat ndng nghiép, dét rimg,... han ché sy suy giam quéa nhanh
dat néng nghiép. Cin stra déi Luat Dét dai theo huéng bo khung gia dét, thuc hién co
ché mot gia, dhu gia dét, tang thoi han giao dit va chi giao cho cdp huyén quyén cép
phép chuyén nhuong dit ndng nghiép sang cac muyc dich sir dung khéac. Nén xdy dung
nghi dinh riéng ctia Chinh phi vé tich tu dét dai.

Thit hai, cin diéu hoa sy phan bd dan sb va di dan giita c4c ving mién nhim giam ap
luc ctia dan sb dbi véi tai nguyén dit; tao didu kién thuan lgi cho dich chuyén lao dong
cing nhu t4i phan bd dit dai, dam bao moi ngudi dan ké ca ngudi nghéo nhét ciing
duoc huéng loi tir ting trudng.

Thit ba, tiép tuc bd sung, sira ddi, hoan thién thé ché vé dét dai, dic biét 1a co ché
tinh gia trj dAt, thj truong bét dong san, chinh sach va phép luat vé& quyén sé hitu, sir
dung dat, thic déy qud trinh tich tu dit dai déng thoi han ché tinh trang dit bo hoang
khong str dung hodic cau dim dau co. Viéc thu héi va dén bl thu hdi dét phai dam bao
tinh cong bing gitta ngudi din, ngudi bi mat tur liéu san xudt véi cdc doanh nghiép thu
lgi tir viée sir dung dit vao cac muc dich khac, x6a bo co ché cac doanh nghiép tr thoa
thuan gi4 dén bl véi ngudi dan. Cén ¢ co ché khuyén khich, thdm chi bat budc cic
doanh nghiép dau tu dao tao nghé, tuyén dung lao dong ngay tai dja phuong, dic biét uu
tién cho lao dong thudc dién bi thu hdi dét. Coéng khai, minh bach héa cong tic quy
hoach, tao co hdi cho cic co quan dan cir dai dién cho loi ich cir tri, cho nguoi ndng din
duge tham du vao viéc xdy dung cac chinh sach cong, qua trinh quy hoach dia phuong,
cac dur 4n phat trién ha tang.

Thir ti, @& giam thiéu sy suy thoai dat, can c6 cac quy dinh vé quan Iy dat doc, dat
luu vuc song va dit ngdp nudc. Long ghép chinh séch qubc gia véi cac ké hoach hanh
dong quéc té& vé viéc chéng thoai hoa va sir dung dét bén vimng. V& k¥ thudt, 4p dung cac
bién phép k¥ thut tong hop (ndng hoc, sinh hoc, héa hoc, co hoc...) va dau tu thdm
canh str dung dét theo chiéu siu. T4i tao 16p phi thuc vat bing cdy rimg hodc t6 hop
ndng-1am két hop dé bao vé d9 phi nhiéu cta dit. D& giam thidu tic dong clia bién ddi
khi hau déi véi tai nguyén dét cAn xay dung va cung cb hé thong dé bién va dé song bao
vé dit canh téc trude tinh trang tridu cudng va xam man. Tiép tuc bao vé va phét trién
rimg, phu xanh ddi troc chéng x6i mon dat, ddu tu m& rong dién tich rimg ngdp min
ven bién, ven sdng.
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