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To chife luu vuc sdng - md hinh quan 1y hiéu qua

BAl HOC KINH NGHIEM

Khai quat vé luu vuc séng

Viét Nam cé mang ludi séng ngoi
kha day, hinh thanh 13 Iuu vuc song
I6n chiém han 80% dién tich Ianh thd,
10 trong s6 13 luu vuc song 16n nay 1a
song lién qudc gia. Luu vyc ctia 9 hé
thdng song chinh: Hong, Thai Binh,
Bang Giang-Ky Cling, M3, Ca-La, Thu
Bon, Ba, Pong Nai, Clru Long chiém
i gan 93% tdng dién tich luu vye
song toan quoc va xap xi 80% dién
tich quac gia. Luu vuc séng ¢o nhirng
gia tri:

Bén chét da chue nang: Cung
cap cac ngudn tai nguyén quy gia cho
san xuét va sinh hoat; Bao vé su séng
clia con ngudi va cac hé sinh thai; La
mai trudng tiép nhan, chuyén tai va ty
lam sach cac chat thai; La noi tap
trung nhiéu hang hoa tu nhién co gia
tri v& mat kinh té.

Gia tn str dung true tiép: Cung
¢ap nudc cho sinh hoat cong nghiép;
nude tudi; Phuc wu thay dién; nudi
tréng va danh bat thiy san; Phong
chéng xam nhap man; Phét trién nong
thén. '

Gia tri st dung gian tiép: Phuc vy
giao théng van tai thly; Khai thac cat
long song; Cung Ung dich vy phi thi
trudng: tiép nhan va tu lam sach cac
chat thai; Tao canh quan méi trudng;
Phuc vu c&c hoat dong thé thao, gidi tri
trén song.

Gi4 tr béo tén: Tham gia vac chu
trinh nudc trong tu nhién; Duy tri hé
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sinh thai nudc; Bao on da dang sinh
hoc dudi nudc; Bao ton cac ving dat
ngap nudc cb gia tri.

Tuy nhién, tai nguyén nudc ca
nudc ndi chung, cac luu vyc song noi
riéng khong bén vimg. Do sy bién doi
clia khi hau toan cau dan dén sy suy
giam tai nguyén nudc. Nhiing nghién
ctu trén thé gidi gan day da du bao
t6ng Iuong nuéc mat vao cac nam
2025, 2070 va 2100 tuang ng bang
khoang 96%, 91% va 86% s6 luong
nudc hién nay. Ty 1& nude mat trung
binh dau ngudi tinh theo lugng nudc
sinh ra trén lanh thé Viét Nam vao
khoang 3.840 m3/nguoiiam. N&u tinh
cA dong chay ngoai lanh thd thi khai
lrong nay vao khoang 10.240
m¥Ingudinam. V& mic do tang dan
s6 nhu hign nay, vao nam 2025 ty le
nay chi con tuong ng la 2.830 va
7,660 m3/ngutiinam. Theo tigu chudn
cha Hoi Tai nguyén nudc Quoc té,
quéc gia nao co ty lé binh quan nudc
dau  nguoi  thap
m3fngudifném dugc danh gia la quoc
gia thiéu nudc. Tai nguyén nudc phan
bé khong déu frén lanh thé, khodng

60% Ivgng nudc séng trén toan quéc

tap trung & déng bang song Clru Long,
noi sinh séng clia khodng 20% dan s6
ca nudc: 40% luong nudc con lai phai
dap (g cho nhu ciu clia 80% dan s6
toan qudc va dap ing cho 90% cac
hoat dong san xudt, thuong mai va
cac hoat dong dich vu khac. Tdng

hon  4.000,

luong nude sinh ra trong 3 dén 5
thang mua mua tao ra 70-80% tong
lugng nude nam, trong khi do 7 dén 9
thang mua kho chi tao ra 20-30%
luong nude sinh ra trong nam.

T6 chic quan Iy luu vuc séng.

Luu vyc sbng cb gia tri da nang
nhung tai nguyén chl yéu cla né la
nuéc lai khong bén virng, nhat 1a sy
bién d6i khi hau toan cau da va dang
dién bién phuc tap, tac dong dén cac
qudc gia khan hiém hodc thi€u nudc.
Nhan 16 gia tri clia cac luu vue song,
nhiéu nudc trén thé gidi da t6 chic
quan Iy luu vye song rat sém nhu:
Australia (ttr nam 1917), Trung Quéc
tir nhitng nam 30 hay Phap tir nam 60
clia thé ky XX.

Pé rut ra bai hoc kinh nghiém
trong viec 16 chirc quan Iy cac luu vuc
sbng, ching ta hay tim hiéy, nghién
citu thé ché t6 chire md hinh quén ly
Iuu vue sdng & mot s6 nudce. VG mo
hinh 16 churc thudng ¢6 2 cap: cap Hoi
déng hodc (y ban va cap Ban Thu ky
hoac Ban Quan ly.

Hoi déng hodc Uy ban luu vie
s6ng 1a cép o chire nang hé trg quan
Iy nha nude, chinh tri, chinh séach, diéu
phGi va quan hé voi ‘cong ching.
Song, Hoi déng chi ¢o chire nang tu

vén, con (y ban ¢6 quyén han r rang

nhung chi trong pham vi mét finh wuc,
trong quan Iy uu vire song co thé quén
Iy téng hop hodc quan Iy theo finh vie
nhu. Chi dao 18p va thuc hién quy
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hoach; Quan Iy phan ph6i, diéu hoa tai

nguyén nudc; Phong chong 1 lut va

céc tac hai do nudc gay ra; Bao vé tai

nguyén nudc vé so luong va chat

lutgng; Béo vé méi truong sinh thai,...
cho luu vue song. Mo hinh t6 chuc
quan ly tong hop luu vue song c6 nudc
thanh Iap cap Hoi dong nhu Autralia,
Mexico..., cling ¢o nudc thanh lap Uy
ban quan Iy tong hop L vie song nhu
Trung Quéc, Phap... Do quén Iy tong
hop Itu vic séng cé tinh chat dia -
chinh tri nén 1a mét loai hoi déng/ly
ban dugc phap ché hoa, tuy Hoi dong/
Uy ban quan Iy thg hop Iuu vuc séng
khéng ra quyét dinh hanh chinh nhung
co quyén han vé chinh sach va phap
ché - ky thuat doi véi ndi dung quan Iy
nha nudc vé tai nguyén nudc ma chinh
quyén dia phuong (cdp ftinh) nam
trong luu vuc khong thé xi Iy riéng ré.
Con cac nudc chia quan ly luu vuc
song theo linh vuc thuong thanh 1ap
cap Uy ban (nhu Viét Nam thanh lap
Gy ban bao vé moi trudng Iuu vie song
Cau, Nhugé - Day, Sai Gon - Dng Nai).
Ban thu ky hodc Ban quan Iy Iuu

vre s6ng a cap sy nghiép ky thuat va
la van phong quan Iy ké hoach clia Hoi
déng/ly ban. Theo do, Ban thu ky la
don vi su nghiép chuyén trach ho trg
cho Hoi déng/Uy ban nén phai co
nang Iuc quan Iy nghiép vu, ky thuat
va dl nhan luc chuyén mén lam nong
cot cung vdi cong cu quan ly va giam
sat nhiém vu 1ap quy hoach t6ng thé
Ilwu vuc. Cing c6 thé Ban thu ky khong
truc tiép lap quy hoach téng hap Iuu
vue séng ma thué tu van, nhung van
phai c6 nhan lyc chuyén mon nong cot
hoac Ban thu ky truc tiép lam quy
hoach tong hop luu vuc song bang
nhan Iyc chuyén mén nong cét clia
minh ctng v&i nhan Iuc tuyén dung
ngan han. Day la cach lam chi dong.
Tru s¢ cta Ban thu ky nén dat tai dia
ban luu vue song nham gén véi thuc
ti€n va phai duoc trang bi day di hé
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Muc tiéu chinh cua Luéat nuéc
1964 la: Xay dung thé ché, mo hinh
quan ly théng nhat cac ngudn nudc;
Xac dinh nhing muc tiéu vé chat
lugng nudc cho cac dong song; Thiét
lap ché do trach nhiém déng gop tai
chinh clia cac ho dung nudc va gay 6
nhiém nudc d6i véi cac ngudn nudc;
T6 chire quan Iy luu viue séng d8 phdi
hop hoat déng treng thuc hién cac
chinh sach vé nudc trén cac luu vue
s6ng; Thanh |ap thé ché quan Iy quéc
gla vé nude va luu vue séng.

Thé ché cap quéc gia: Thanh Iap
Uy ban quéc gia vé& nudc quyét dinh
c4c nhiém vu va thé ché, chinh sach
trong quén 1y va phéat trién cla quéc
gia vé nudc. Bo Mai truong la B quén
ly, huéng dan nghiép vu quén Iy nha
nudc clia 16 chife cac luu vuc song.
Gilip viéc Bo 1a Cuc quan ly nudc.

Thé ché cép Iru vire, § Phap co 6
con song lon, dua vao cac con song
nay, ngudi ta ghép mot sd con séng
nhd gan 6 con song Ién thanh lién luu
v song, goi la Luu vyc song va lay
viéc quan ly thong nhat theo 6 luu vurc
song nay lam nén tang cla viéc quan
Iy nude. O mdi cap luu vue song co Uy
ban Iuu vire séng va Co quan luu vue
song.

V6 U ban lru wue song, theo
Luat nudc, thanh phan cia Uy ban luu
vuc song gém: 50% la dai dien cla
lanh dao dia phuong va cac co quan
nha nudc & dia phuong, Uy ban théng
nhét chi dinh hoac bau ra mot chd tich;
25% la dai dién clia Nha nudc va clia
cac co quan bd, nganh lién quan.
Chure nang ciia Uy ban dong vai tro
nhu mot Nghi vién hodc Hoi dong vé
nudc clia luu vue song. Uy ban thuc
hién 2 chirc nang chinh: Thao luén,
phé chudn hodc trinh c&p tham quyén
phé chudn cac dé an vé& quén Iy va
phét trién tai nguyén nude trén luu vue
song; Thao luan, phé chuén hoc trinh
cap tham quyén phé chuan cac chinh



sach kinh t& v& nudc nhu: gia nudc,
phi 6 nhiém nudc, thué tai nguyén
nuoc.

Vé co quan luu vue séng, cb
nhiém vu: Quan Iy vé s6 lugng va chét
luong nude, hé sinh thai song; Thanh
tra thure hién Luat nudc va cac van ban
dudi Luat vé nude; Thu phi 6 nhigm
nudc va thué tai nguyén nudc (qua co
quan cap nudc). Nhan luc thuong tir
130 dén 300 ngudi tly theo Iuu vire 1on
hay nhé,Téng Giam déc do Thi tudng
Chinh phli b3 nhiém. Bé quan Iy co
hiéu qua chat va lugng nudc, ngudi ta
chia ra cac tiéu luu vuc song trong mot
luu vue song, voi cach to chirc nay
quan ly thich hop va sau sét hon, cling
voi hé thong do dac, phan tich, giam
sat, thong tin hién dai tir co sd gilp
cho Ca quan Iuu vyc séng va cac Tinh
trudng trong ving phdi hop diéu hanh
viéc quan Iy tai nguyén nudc mot cach
théng nhét rat hieu qua.

Qua 3 thap nién thuc hién Luat
nudc 1964 va quan ly luu vuc song
theo thé ché va chinh sach tai chinh
phil hop, viéc quan Iy luu vye séng dat
nhimg thanh tuu sau: Tai nguyén nudc
str dung tiét kiém hon, trong hon 3
thap nién (1964-1995) mac du san
xuat cong nong nghiép, xay dung...
tang trudng nhanh, cap nude sinh hoat
cling yéu cau Ién hon, nhung t8ng
lwong nuéc sir dung trong toan quéc
chi 1ang khoang 5 ty mS (tang 17%
trong 3 thap nién). Dén nay, toan nudc
Phap chi st dung 42 ty m* nudc bang
45% luong nudc str dung & Viet Nam,
ma t6ng san pham quac ndi (GDP) dat
1.900 ty USD va sén xuat ra 64,5 triéu
tan ngl coc (s6 lieu 1998); Cac tram
XU ly nude thai phat trién nhanh, da co
trén 70% lugng nuoc thai dude xur 1y
dat tieu chuan (s6 liéu 1990); Cc chét
gay 6 nhiém thai vao ngudn nudc giam
dang ké. Trong thdi gian tir 1985 dén
1990, mrc nhiém ban cla song sui
giam 34%, chat doc hai gidm 53%;

thi
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Murray - Darling & Australia

Thang 1-1917, Australia ban
hanh Nghi dinh dau tién vé t6 chirc luu
vuc séng Murray, Uy ban lu vue séng
duac thanh lap gém dai dién cac Bang
NSW, SA, VIC va dai dién Lién bang
Common Wealth. Nhiém vu uu tién
dugc dat ra la xay dung cac cong trinh
diéu tiét va khai thac nguén nudc,
phéan chia va str dung hiéu qua nguon
nude, nang mic dam bao cap nudc
cho cac déi tuong theo thir tu uu tién.
Trai qua qua trinh hoan thién dan, mo
hinh quan Iy nudc theo luu vuc song &
Murray - Daring durgc thé giéi danh gia
la co hiéu qua cao.

Pé dat dugc hieu qua cao, tur
nhimg nam 1980 va nhat la tir 1995 trd
lai day, Australia da c6 nhitng cai cach
I6n vé tai nguyén nudc, do 1a: Quan Iy
nudc duoc tang cudng tai cac bang
trén co sd quan Iy téng hop luu vuc
song, gan két chat ché cac finh e
nudc, dat, cong trinh thiy loi, ha tang
khac va dac biét chu y dén dong chay
moi trudng; Cac hé thong tudi dugc
giao cho nhitng ngudi sir dung nudc
quan ly; Tro cap gia nude duge bai bd
hoan toan. Ngoai muc dich st dung
nudc cho sinh hoat gia dinh, moi hoat
dong khai thac tai nguyén nudc déu
phai co gidy phép. Lugng nudc trong
pham vi dugc quyén sl dung, néu
khong dung hét c6 quyén dugc
nhuong, ban lai. Mot phan lugng nudc
duoc cép phép trudc day cho cac ho
diing nuédc duoc Nha nude mua lai dé
duy tri dong chay moi truong. Viéc
hinh thanh thi trudng nudc trong xa
hoi, cling nhur trong cac hé thdng thly
nong da gilip cho viéc st dung nudc
dat hiéu qua cao hon; Viéc duy tri
dong chay moi trudng la chi tiéu quan
frong dé ngan xam nhap méan, dam
béo sif s6ng cla cac sinh vat va cudc
s6ng binh thudng & ha luu, pha lodng
c4c chat doc hai, 6 nhiém cuc bd va
dam bao giao thong thlly:




Vé thé ché t6 chirc quan Iy luu
vie song Murray- Darling bao gom:
mot Hoi dong cap Bo trudng céac bang,
mot Uy ban va nhiéu nhom dai dién
cong dong str dung nude. Co cau nay
tao ra dién dan thao luan dan chu.

Hoi déng la cdp cao nhat cla t6
chirc quan ly luu vic song Murray-
Darling (tong duong nhu Uy ban luu
vuc song ctia Trung Qudc hay Phap)
duoc hinh thanh tir nam 1985 véi cac
thanh phan bao gém cac Bo trudng
phu trach tai nguyén nudc, dat va moi
truong cla Lién bang va cac bang
NSW,SA,VIC va QlId, vdi gi6i han mdi
thanh phan nay khong qué 3 thanh
vién. Chirc nang clia Hoi dong 1a xem
Xét vé chinh séach lién quan dén loi ich
chung clia cac bang trong quy hoach
va quan ly, nham sir dung hiéu qua va
bén ving cAc tai nguyén nudc, dat va
moi trudng. La mot dién dan chinh tri,
Hoi dong dua cac quyét dinh lién quan
dén toan luu vuc song, théng qua
nguyén tac dong thuan (vi du; quyét
dinh phan phéi nuéc cho cac bang,
Hoi dong dua vao chinh quyén cac
bang dé thi hanh quyét dinh do).

Uy ban lwu vuc séng (tuong
duong nhu Co quan luu vuc song @
Phap) bao gom: mét chi tich doc lap,
moi bang ¢6 2 Uy vién thuong xuyén
va 2 (y vién thay thé (vung thd do
Austraylia ¢co6 moét Gy vién thudng
xuyén va mot (y vién thay thé). Cac ly
vien thuong la trudng cac co quan
chirc nang vé quan Iy cac tai nguyén
nudc, dat va cac tai nguyén khac. Uy
ban Ia ca quan thuc thi quyét dinh clia
Hai dong, chiu trach nhiém trudc Hol
ddng va trudc chinh quyén cac bang.
Uy ban phai hop tac véi chinh quyén
cac bang lién quan, cac ban, cac
nhom cong dong dé xay dung va thuc
thi cac chinh sach va chuong trinti. Uy
ban ¢6 4 chirc nang chinh: Tu van cho
Hoi dong vé cac van dé quy hoach,
phat trién va quan Iy cac ngudn tai
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déng la Chd nhiém Uy ban nudc
Quéc gia (CNA); Cac Gy vien gom
Théng déc 5 bang trong luu vire, dai
dién hd dung nudc thudc 6 nganh:
nong nghiép thiy san, dich vu, cong
nghiép, chan nubi, cap nudc. Hoat
dong clia Hoi déng chl yéu 1a théng
qua chinh sach phan phdi va st dung
nudc mat, cling nhu nude ngam cho
cac ho dung nudc trong Iuu vuc song
va giam sat viéc thuc thi cac chinh
sach do, vdi muc tieu co ban la chéng
can kiét va gay 6 nhiém cho ngudn
nude clia song va ho Chapala.

Van phong Hoi dong 1a co quan
gitip viéc cho Hoi dong, co cau t6 chirc
ctia Van phong Héi dong gdm: Nhom
Kiém tra danh gia khai thac, sir dung
va 6 nhiém nudc trong Iuu vue; 3 Uy
ban tiéu luu vie; Dai hdi cac ho ding
nude cap luu vue; Duéi cac bd phan
nay co: Cac nhom cong tac chuyén
dé; Trung tam théong tin; Dai hoi ho
dung nu6c cap Tiéu bang.

Viéc thanh 1&p Hoi dong va cac co
quan thuoc Hoi déng budc dau da
phat huy tac dung nhu cac ho str dung
nudc da tuan thti quy dinh vé luong
nudc dugc phép khai thac va khong
gay 6 nhiém. Theo danh gia clia Uy
ban Nuéc qubc gia Mexico, lugng
nudc mat do cac nganh khai thac tu
nam 1991 dén 1999 khong vuot qua
lugng cho phép. Tuy nhién, ¢ng tac
quan ly khai thac nude ngam, quéan ly
chuyén d8i muc dich st dung nudc va
bdo vé quyén loi vé nudc cla ngudi
nghéo chua that su co ket qua.

TAI LIEU THAM KHAO;

- Béo cao moi truong quéc gia
nam 2006

- Tham khéo tu liéu cda mét s6
Boan di tham quan nghién ciu ¢
Trung Qudc, Phép, Australia,
Mexico.®



