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NHiN RA THE GIOI 

To chlic 1uu vuc song - mo hinh quan lt .. hieu qua 
• • ' . ·-.. 

BAI HOC KINH NGHl.EM • • • 

Khai quat ve lu'U Vl/C song 
Vi$t Nam c6 m?ng ludi song ngoi 

kha day. hinh thanh 13 luu vlfc song 
Ian chiem han 80% di$n tich lanh tho. 
1 o trong s6 13 lllU vlfc song Ian nay la 
song lien quoc gia. Luu VlfC cua 9 h$ 
thong song chfnh: Hong, Thai Binh, 
Bang Giang-Ky Cung. Ma, Ca-La, Thu 
Bon. Ba, Dong Nai. CLru Long chiem 
tai gan 93% tong di$n trch luu vtfc 
song loan qu6c va xap xi 80% dien 
tfch qu6c gia. LllU VlfC song c6 nhCrng 
gia tr!: 

Ban chfit da chl)c nang: Cung 
cap cac ngu6n tai nguyen quy gia cho 
san xuat va sinh ha9t; Bao V$ Slf song 
cua con nglfOi va cac h$ sinh thai; La 
moi truang tiep nh?n. chuyen tai va llf 
lam S?Ch cac chat thai; La noi t?p 
trung nhieu hang hoa llf nhien c6 gia 
tr! ve m~t kinh te. 

Gia tr1 su d1,mg lrlfc ti€p: Cung 
cap nlICJC cho sinh hO?t c6ng nghi$p; 
nude tuai; Ph9c v9 thuy di~n; nuOi 
tr6ng va danh bat thuy san; Ph6ng 
ch6ng xam nh$p man; Phat trien nong 
th6n. 

G_ia tn sif dl}ng gian tiep: Phuc v9 
giao thong v?n tai thuy; Khai thac cat 
long song; Cung Cmg dich v~ phi th! 
truang: tiep n h$ n va llf lam: S?Ch cac 
chat thai; T?o canh ·quan moi frucrng; 
Ph9c vu cac hoc:it d¢ng the thao, giai tri 
tren song. 

·Gia tn Mo ton: Tham gia vac chu 
trinh nuac trang llf nhien; Duy tri h$ 

0 TS. TRAN THANH LAM 

Vi?n Tai nguyen nuac va Mai tr/fang Dong Nam A 

sinh thai nuerc; Bao ton da d9ng sin.h 
hQC dlfai nuac; Bao ton cac vung dat 
ng$p nude c6 gia tr!. 

Tuy nhien, tai nguyen nuO'c ca 
nuac n6i chung, cac llJU vlfc song n6i 
rieng kh6ng ben vCrng. Do Slf bien d6i 
CU8 khf h$u taan cau dan den Slf suy 
giam tai nguyeh nude. NhO'ng nghien 
cvu tren the giai gan day aa dl! tao 
t6ng lvr,mg mrerc m~t vao c~c nam 
2025, 2.070 va 2100 tuang vng bang 
khoang 96%, 91 % va 86% so h.rqng 
nucrc hi$n nay. Ty 1$ nuac m~t trung 
binh dau nguai tfnh theo ILtqng nuac 
sinh ra tren lanh tho Viet Nam vao 
khoang 3.840 m3/nguaitn§m. Neu tfnh 
ca dong chay ngoai lanh th6 thi kh6i 
luong nay vao khoang 10.240 
m3/ngu0i/nam. Vai muc d¢ tang dan 
so nhu hi$n nay, vaa nam 2025 tY 1$ 
nay chi con tuong (mg la 2.830 va 
7.660 m3/ngual/nam. Theo tieu chu§n 
cua H¢i Tai nguyen m:rac Quoc le, 
qu6c gia nao c6 ty 1$ binh quan nu6'c 
dau ngvai thap hon 4.0oo. 
m3tnguai/nam duqc danh gia la quoc 
gia thieu nvac. Tai nguyen nvac phan 
bo kh6ng deu tren lanh th6, khoang 
'60% lw;mg nucrc song tren toan quoc 
t$p trung o"d6ng· bang song Cfru Long, 
nai sinh song cua khoang 20% dan so 
ca nvac; 40% luqng nuac con l9i phai 
dap (Ing cha nhu cau cua 80% dan s6 
toan quoc va dap ung cha 90% cac 
hOC;il d¢ng san XUa!,· thlfO'ng m?i' Va 
cac ha9t d<;mg d!ch v~ khac. Tong 

luqng nuac sinh ra trong 3 den 5 
thang mua mua t?o ra 70-80% tong 
llfqng nude nam, trong khi d6 7 den 9 
thang mua kho chi t?o ra 20-30% 
luc;mg nude sinh ra trong nam. 

T6 chuc quan ly IU'U Vt/C song. 
Luu vtfc song c6 gia tr! da nang 

nhung tai nguyen chu yeu cua n6 la 
nu<Jc l?i khong ben vCing, nhat la Stf 
bien doi khl h$u toan cau da va dang 
dien bien ph(Ic tc:ip, tac dong den cac 
quoc gia khan hiem ho~c thieu nvoc. 
Nh$n r6 gia tr! cua cac llfu VlfC song, 
nhieu nu6'c tren the giai da t6 chuc 
quan ly IUU VlfC Song rat s6'm nhV: 
Australia (tl.r nam 1917), Trung Quoc 
tl.r nhCrng nam 30 hay Phap tl.r nam 60 
cua the ky xx. 

Be rut ra bai hQc kinh nghiem 
trang vi$c to chuc quan ly cac llJU v!fc 
song, chung ta hay tim hieu. nghien 
c(tu the ch€ to chtic mo hinh quan ly 
llJU VlfC song 6 m¢t s6 nude. Vm mo 
hinh t6 chuc thucmg c6 2 cap: cap H¢i 
dong ho~c uy ban va cap Ban Thu ky 
ho~c Ban Quan ly. 

H¢i dong ho~c Uy ban J11u vlfc 
song la cap c6 chuc nang ho trq quan 
ly nha·nu6'c, chfnh tr! . chfnh sach. dieu 
ph6i va quan h$ voi 'cong chung. 
Song, H9i dong chi c6 chuc n·ang tu 
van, con uy ban c6 quyen hc:in ro rang 
nhung chi trong ph9m vi m¢t linh vlfc, 
trong quan ly luu v!fc song c6 the quan 
ly tong hqp ho~c quan ly theo linh vlfc 
nhlf: Chi d90 1$p va thlfC hi$n quy 
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ho~ch; Quan ly phan ph6i, dieu hoa tai 
nguyen nvoc; Ph6ng ch6ng 10 l1,1t va 
cac tac h~i do nvoc gay ra; Bao v$ tai 
nguyen nvac ve s6 luqng va chat 
lvqng; Bao v$ m6i trvong sinh thai , ... 
cho /w vlfc s6ng. M6 hinh to chuc 
quan ly tong hqp lw vvc s6ng c6 nuac 
thanh 1$p cap H¢i dong nhll Autralia, 
Mexico ... , cOng c6 nl!6'c thanh l?p Uy 
ban quan ly tong hqp luu vi.fc s6ng nhtr 
Trung Qu6c, Phap ... Do quan iy tong 
hqp lw Vl.fC song c6 tfnh chat dja -
chinh tri nen la m¢t lo~i h¢i d6ng/i'.ry 
ban duqc phap che hoa, tuy H¢i dong/ 
Uy ban quan ly tong hqp luu vvc song 
kh6ng ra quyet djnh hanh chfnh nhung 
co quyen h~n ve chf nh sach va phap ) 
che - ky thu$t doi v6'i n¢i dung quan ly 
nha nv6'c ve tai nguyen nuac ma chfnh 
quyen d!a phuang (cap tlnh) nam 
trong luu vtfc khong the xu ly rieng re. 
Con cac nuac chia quan ly luu vtfc 
song theo rrnh VlJC thlJOng thanh l?p 
cap Uy ban (nhll Vi$t Nam thanh l?p 
uy ban bao V$ moi trLrOng llfU VlfC Song 
Cau, Nhu$ - 8ay, Sai Gon -Dong Nai). 

Ban thLJ' ky ho?c Ban quan ly I/JU 
VlfC song la cap Slf nghi$p ky thu?t Va 
la van phong quan ly ke ho~ch cua H¢i 
dong/Uy ban. Theo do, Ban thv ky la 
don v! su nghi$p chuyen trach ho trq 
cho H¢i dong/Uy ban nen phai co 
nang lt,rc quan ly nghi$p v1,1, ky thu?t 
va du nhan lt,rc chuyen mon lam nong 
cot cung vai cong Cl,J quan ly va giam 
sat nhi$m v1,1 1$p quy ho~ch tong the 
luu vt,rc. Cung c6 the Ban thv ky khong 
trt,rc tiep 1$p quy ho~ch t6ng hqp lvu 
VIJC s6ng ma thue tll van, nhllng van 
phai c6 nhan llfc chuyen mon nong c6t 
ho~c Ban thu ky trvc Mp lam. quy 
ho~ch tong hqp lw vlfc song bang 
nhan lt,rc chuyen mon nong cot cua 
minh cling vai nhan llfc tuyen d1,1ng 
ngan h;;m. 8ay la each lam chu d(mg. 
Tr1,1 so cua Ban thv ky nen d~t t~i d\a 
ban ILrU VlfC song nham gan voi lhlfC 
tien va phai auc;rc trang bl day di'.r h~ 
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M1,1c tieu chinh ci'Ja Lu?t mrac 
1964 la: Xay dl,J'ng the che, m6 hinh 
quan ly thong nhat cac nguon nuoc; 
Xac djnh nhCtng ml}C tieu ve chat 
lvqng mrac cho cac dong song; Thiet 
l?p che d(> trach nhi$m dong gop tai 
chlnh cua cac h¢ dung nu6'c va gay o 
nhiem ntrac d6i v6'i cac ngu6n ntr6'c; 
To chCrc quan ly llJU Vt.IC song de phoi 
hqp ho9t d(>ng trong lhlfC hi$n cac 
Chinh Sach Ve nVOC tren cac IVU VlfC 
song; Thanh l?p the che quan ly qu6c 
gia ve nlJOC va ILrtJ Vl.fC song. 

The' che cap qu6c gia: Thanh 1$p 
Oy ban quoc gia ve nvoc quyet d\nh 
cac nhi$m Vl,J va the cM, chlnh sach 
trong quan ly va phat trien ci'.ra quoc 
gia ve nuoc. B¢ Moi truong la B¢ quan 
ly, hvang dan nghi$p v1,1 quan ly nha 
nvoc ci'.ra to chuc cac ILIU VIJC song. 
Giup vi$c B¢ la C1,1c quan ly nvac. 

The che cap ILJ'U VlfC, a Phap c6 6 
con song Ion, dl.Ja vao cac con song 
nay, ngtrdi ta ghep m<;>t so con song 
nh6 gan 6 con song Ion thanh lien lvu 
vi.fc song, gQi la Lvu vvc song va lay 
vi$c quan ly thong nhat theo 6 luu vvc 
song nay lam nen tang Cua Vi$C quan 
ly nvoc. a moi cap llfu Vl.fC song co Uy 
ban llJU VlfC song va Ca quan luu VlfC 
s6ng. 

Ve 0t ban lLJ'U VlfC song, theo 
vvc song Lu$1 nvoc, thanh phan cua Uy ban luu 

vlfc song g6m: 50% la d9i di$n ci'.ra 
lanh d90 d!a phvang va cac ca quan 
nha nlJOC a d\a phuang, Uy ban thong 
nhat chi d!nh ho~c bau ra m¢t chi'.r t\ch; 
25% la d<;li di$n cua Nha nuac va cua 
cac ca quan b¢, nganh lien quan. 
Chuc nang cua Uy ban dong vai tr6 
nhv m(>t Ngh! vi$n ho~c H¢i dong ve 
nvoc cua ILIU VlfC song. Uy ban thl,J'C 
hi$n 2 chuc nang chinh: Thao lu~n, 
phe chuan ho~c trinh cap !ham quyen 
phe chuan cac de. an ve quan ly va 
phat trien tai nguyen nuac tren luu wc 
song; Thao lu?n, phe chuan ho~c trinh 
cap tham quyen phe chuan cac chfnh 
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sach kinh te ve nuac nhu: gia nuac, 
phi o nhiem nucrc, thue tai nguyen 
nuoc. 

Ve ca quan llfu vvc song, co 
nhi$m v9: Quan ly ·ve s6 luqng va chat 
luqng mr6'c, h$ sinh thai song; Thanh 
tra lhlfC hi$n Lu$t nu6'c va cac van ban 
dtJOi Lu$t ve nuac; Thu phi o nhiem 
nuoc va thue tai nguyen nuac (qua ca 
quan cap nu6'c). Nhan llfC thuong tcr 
130 den 300 ngudi toy theo luu vlfc Ian 
hay nho,Tong Giam doc do Thu tuang 
Chi nh phu bo nhi$m. 8e quan ly c6 
hi$u qua chat va luqng nuoc, nguai ta 
chia ra cac lieu ltJU vvc song trong m(>t 
luu vvc song, vrn each to chi:rc nay 
quan ly thich hqp va sau sat han, cung 
vrn h$ thong do d9c, phan trch, giam 
sat, thong tin hi$n d9i tCr ca so giup 
cho Ca quan luu Vl!C song va cac Tinh 
truang trong vung ph6i hqp dieu hanh 
vi$c quan ly tai nguyen nuoc m(>t each 
thong nhat rat hi$u qua. 

Qua 3 th$p nien lhlfc hi$n Lu~t 
nuac 1964 va quan ly luu vlfc song 
theo the che va chfnh sach tai chf nh 
phu hqp, vi$c quan ly ltJU we song dC;Jt 
nhcmg thanh llfu sau: Tai nguyen nuoc 
sti d~ng tiet ki$m hon, trong han 3 
th$p nien ( 1964-1995) m~c du san 
xuat cong nong nghi$p. xay dl!ng ... 
tang truiJng nhanh, cap nLtOC sinh hOC;ll 
cOng yeu cau Ion han, nhung tong 
luqng nude sri d~ng trong toan qu6c 
chi tang khoang 5 tY m3 (tang 17% 
trong 3 th~p nien). f)en na~, toan n~oc 
Phap chi su dt,mg 42 ty m nuac bang 
45% luqng nu6'c sri d~ng a Vi$t Nam, 
ma tong san pham qu6c noi (GDP) dC;Jt 
1.900 t.Y USO va san xuat ra 64,5 tri$u 
tan ngo c6c (so lieu 1998); Cac trC;Jm 
xu ly nuoc thai phat trien nhanh, da c6 
tren 70% luong nuoc tnai duqc xLr ly 
d9t tieu chuan (s6 li$u 1990); cac chat 
gay o nhiem thai vao ngu6n mrac giam 
dang ke. Trong thai gian w 1985 den 
1990, m(fc nhiem ban cua song su6i 
giam 34%,_ chat d¢c hC;Ji giam 53%; 

Murray - Darling (J Australia 
Thang 1-1917, Australia ban 

hanh Ngh! d!nh dau lien ve to ch(fc llJU 
vifc song Murray, Uy ban llJU.VlJC song 
duqc thanh 1$p g6m dc;ii di$n cac Bang 
NSW, SA, VIC va dc;ii di$n Lien bang 
Common Wealth. Nhi$m v~ uu tien 
duqc a~t ra la xay dlfng cac cOng trinh 
dieu tiet va khai thac ngu6n nuac, 
phan chia va sCr d~ng hi$u qua nguon 
nude, nang m(fc dam bao cap nucrc 
cho cac d6i tuqng theo thlr tl! uu tien. 
Trai qua qua trlnh hoan thi$n dan, mo 
hinh quan ly nUOC theo llJU VlfC song 0 
Murray - Daring duqc the giOi danh gia 
la c6 hi$u qua cao. 

De dC;Jt duqc hi$u qua cao, tu 
nhCmg nam 1980 va nhat la w 1995 tro 
lc;ii day, Australia da c6 nhO'ng cai each 
Ian ve tai nguyen nuoc, d6 la: Quan ly 
nuerc duqc tang CLtc1ng tc;ii cac bang 
tren ca SO quan ly tong hqp ltJU VlfC 
song, gan ket ch~t cM cac ffnh VlJC 
nucrc, aat, cong trlnh thuy lai, hc;i tang 
khac va d~c bi$t chu y den dong chay 
moi truang; Cac h$ thong tudi duqc 
giao cho nhCrng nguai sri d~ng nu6'c 
quan ly; Trq cap gia nude duqc bai bo 
hoan toan. Ngoai m~c dfch sl.r d~ng 
nuoc cho sinh hoc;it gia dinh, mQi ho9t 
d(>ng khai thac tai nguyen nuac deu 
phai c6 giay phep. Luc;mg nuac trong 
phc;im Vi duqc quyen Slr d~ng, neu 
kh6ng dung het co quyen auqc 
nhuqng, ban l9i. M9t phan luqng nude 
duqc cap phep trlfOC day cho cac h¢ 
dung nuac duqc NM nuac mua lc;ii de 
duy tri dong chay mOi truong. Vi$c 
hinh thanh th! trutrng nuoc trong xa 
h(>i, cOng nhlf trong cac h$ thong thuy 
nong da giup cho vi$c sti dung nu6'c 
d9t hi$u qua cao han; Vi$c duy tri 
dong chay mOi truong la chi tieu quan 
tr9ng de ngan xam nh~p m~n. dam 
bao Slf song CUa CaC Sinh V$t va CUQC 
song binh thuC:rng 0 hc;i luu, pha loang 
cac chat a9c hC;Ji, o nhi~m c~c be) va 
dam bao giao thOng thuy .. 
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Ve the che to chll'c quan ly hru 
VlfC song Murray- Darling bao g6m: 
m()t H()i dong cap 8() truong cac bang, 
m()t Uy ban va nhieu nh6m d9i di$n 
c()ng dong SLr dung nvoc. Ccr cau nay 
190 ra dien dan thao Ju?n dan chu. 

H()i dong la cap cao nhat cua to 
chvc quan ly lw vlfc song Murray
Darling (tLJcrng dLJcrng nhv Uy ban lvu 
VlfC song cua Trung Qu6c hay Phap) 
dLJgc hlnh thanh t(f nam 1985 voi cac 
thanh phan bao gom cac 89 trvang 
ph~ trach tai nguyen nvoc, dat va moi 
lrLJdng cua Lien bang va cac bang 
NSW,SA,VIC va Qld, vai giai h9n moi 
thanh phan nay khong qua 3 thanh 
Vien. Ch(fc nang cua Hc)i dong la xem 
xet ve chinh sach lien quan den lcri fch 
chung cua cac bang trong quy hoc;ich 
va quan ly, nham Slr d~ng hi$U qua va 
ben vfmg cac tai nguyen nvac, dat va 
moi tnrang. La mot dien dan chfnh tr! . 
H9i dong dua cac quyet djnh lien quan 
den toan luu vlfc song, th6ng qua 
nguyen tac dong thu$n (vf d~; quyet 
dinh phan ph6i ntJOC cho cac bang, 
H¢i dong dlfa vao chfnh quyen cac 
bang de thi hanh quyet d!nh do). 

Uy ban fl.IU V/fC song (llIC1ng 
dvong nhLJ Ca quan ILJU VlfC song a 
Phap) bao gom: m¢t chu tjch d¢c 1$p, 
moi bang c6 2 uy vien thvang xuyen 
va 2 uy vien thay the (vung thU do 
Austraylia c6 m¢1 uy vien thuang 
xuyen va m¢t uy vien thay the). Cac uy 
Vien lhlldng la lrl/Ong cac CC1 quan 
ch(fc nang ve quan ly cac tai nguyen 
nvac, dat va cac tai nguyen kMc. Uy 
ban la CCf quan lhlfC thi quyel d!nh cua 
H¢i dong, ch ju trach nhi$m truac H(>i 
dong va trLJCJC chfnh quyen cac bang. 
Uy ban phai hqp tac vOi chf nh quyen 
cac bang lien quan, cac ban, cac 
nh6m c(mg dong ae xay dlfng va thlfc 
thi cac chf nh sach va chucrng trinh. Uy 
ban c6 4 chlrc nang chinh: Tu van cho 
Hoi dong ve cac van de quy hoc;ich, 
phat trien va quan ly cac ngu6n tai 
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dong la Chu nhi$m Uy ban mroc 
Qu6c gia (CNA); Cac uy vien gom 
Thong doc 5 bang trong luu vlfc, d9i 
di$n h¢ dung mroc thu¢c 6 nganh: 
nong nghi$p thuy san, djch v~. cong 
nghi$p, chan nuOi, cap nvoc. Ho9t 
d¢ng cua H¢i dong chu yeu la th6ng 
qua chf nh sach phan phoi Va Slr dt.mg 
nuac m?t. cOng nhv nvoc ngam cho 
cac h¢ dung nuoc trong ILiu VlfC song 
Va giam sat Vi$C lhlfC thi cac Chfnh 
sach d6, vai m1,1c tieu ca ban la ch6ng 
cc;in ki~t va gay o nhiem cho ngu6n 
nuac cua s·ong va ho Chapala. 

Van phOng H¢i dong la ca quan 
giup vi$c cho H(>i dong, ca cau to ch(fc 
cua Van phong H()i dong g6m: Nh6m 
kiem tra danh gia khai thac, sti d~ng 
va 6 nhiem nLioc trong luu we; 3 Uy 
ban tieu ILIU VlfC; £)9i hc)i GaC he) dung 
nuac cap luu VlfC; Duoi cac b(> ph$n 
nay c6: Cac nh6m cong tac chuyen 
de; Trung tam th6ng tin; D9i h¢i h9 
dung nuoc cap Ti~u bang. 

Vi$c thanh 1$p H¢i dong va cac co 
quan thu¢c H(>i ·aong buac dau da 
phat huy tac dt,mg nhu cac h¢ SV d1,mg 
nuoc da tuan thu quy djnh ve ILiqng 
nude dLJqc phep khai thac va khong 
gay 6 nhiem. Theo danh gia cua Oy 
ban Nuoc qu6c gia Mexico, luang 
nuac m~t do cac nganh khai thac tu 
nam 1991 den 1999 khong vuqt qua 
luqng cho phep. Tuy nhien, cong tac 
quan ly khai thac nuoc ngam. quan ly 
chuyen doi ml}c dich sv dl}ng nuac va 
bao V$ quyen lqi Ve nlfOC cua nguc'1i 
ngheo chua th~t Slf c6 ket qua. 

TAI Ll ~U THAM KHAO; 

- Bao cao moi tn1ang qu6c gia 
nam 2006 

- Tham khao tLJ' li?u cua m¢t s6 
Doan di tham quan nghien ClrU a 
Trung Qu6c, Phap, Australia, 
Mexico.• 
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