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chinh sdch 16n, co ban vé phat trién dat nuéc.
Pay thuc chat 12 méi quan hé giita quyén
luc chinh tri (cia Dang) v6i quyén lap phép (cta
Quéc héi) va quyén hanh phép (ctia Chinh phu).
Hién nay, thuc t&€ cho thdy, viéc hoach
dinh, ciing nhu viéc t6 chifc thuc hién cic
chinh sach phat trién clia dat nudc déu cé lién
quan dén vai tro cua ba loai thi€t ch€la: Cic co
quan lanh dao cao nhit cia Pang, Qudc héi va
Chinh phui. Theo Hién phdp hién hanh thida c6
su phan dinh ranh mach gitta Qudc hoi va
Chinh phu trong viéc quyét dinh va thuc thi
chinh sich co ban phat trién clia dat nudc, theo
dé, “Quéc héi quyét dinh nhitng chinh sdch co
bdn vé déi néi va déi ngoai, nhiém vu phdt
trién kinh té" - x@ hoi cita ddt mide, quoc
phong, an ninh ciia dat mege” (Diéu 83 Hién
phap 1992 di dugc sira déi), Chinh phi 1a
ngudi di€u hanh céc hoat dong kinh t€, xa hoi
clia dat nuéc cé trach nhiém chap hanh va té
chic thuc thi cdc chinh sidch da dugc quyét
dinh. Va trong thim quyén cia minh, Chinh
phii dugc quyén dé ra cdc chinh sich cu thé
phu hop véi cdc chinh sdch co ban do Quéc hoi
quyét dinh va dugc thé hién trong cdc dao luat
ma co quan nay thong qua. Tuy nhién, trén
thuc t€, Quéc hoi mdéi chi 1a co quan quyét
dinh chinh sdach chtt khong phai la co quan
nghién citu, xay dung chinh sach. Chinh phu la
co quan khong chi cé chap hanh cdc nghi
quyét cia Pang, cic quyét dinh cla co quan
lap phép, ma con chi dong nghién citu, dé xuat
sang kién, xay dung chinh sich dé co quan clia
lanh dao ciia Pang va Quoc hoi xem xét, quyét
dinh. Nhu vy, trén thuc t€ c6 hai loai co quan
cing ¢6 quyén quyét dinh cdc chinh sich co
ban vé phat trién dat nudc: cdc co quan lanh
dao clia Pang va Qudc hoi. VE mat ban chat 1a
khong cé co s& dé dinh hinh dugc mot dudng
gianh gi6i vé thdm quyén giita co quan lanh
dao cta Pang véi Quéc hoi trong viéc quyét
dinh cic chinh sdch phat trién ciia ddt nudc.
Tuy nhién, néu néi nhitng chinh sich co bin
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cua dat nuéc da dugce hinh thanh va hoan chinh
trong khuén khé hoat déng ctia Pang cim
quyén roi, thi vai trd ciia Qudc hoi s& thé nao.
Qua trinh hoach dinh chinh sdch cia mét quéc
gia khong don gian nhu vay. Mot dang chinh
tri cdm quyén cé quyén dua ra nhiing nhiing
quan diém nhin nhan, du bdo cia minh vé
nhitng van dé kinh t€, xa hoi cta dat nudc thi
diéu d6 ciing chua thé trd thanh chinh séch cia
mot quéc gia. P6 méi chi 1a y chi chinh trj,
dinh huéng chinh tri, muén trd thanh chinh
sdch quodc gia thi y chi va dinh huéng chinh tri
dé phai dugc hop phdp héa, va ti€p tuc sang tao
théng qua hoat dong ctia nha nuéc dé bién
thanh y chi cta toan xa héi, thanh cdc chuong
trinh hanh dong, thanh phdp luat, dinh huéng
cho hoat déng clia nha nuéc va xa hoi dé dat
duoc nhitng thay déi cdn cé trong thuc tién.

5. Nhu vay, trong diéu kién timg budc
khéng dinh manh mé vai trd va quyén luc quan
ly cia nha nudc, véi tu ciach la dang ciam
quyén, doi hoi Dang cin tang cudng va hoan
thién cac co ché thuc thi quyén chi phdi hop
phép cta dang cdm quyén déi véi té chic va
hoat dong clia b mdy nha nuge. Pong thai, bd
mdy nha nudc, truéc hét & trung uong, phai
duoc ddy manh cai cich, déi méi theo yéu ciu
cua viéc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chli nghia. N6i dung hoan thién
phai bao dam yéu cdu trudc hét bd mdy dé phai
c6 ddy du céac thiét ch€ co ban bao dam cho
viéc van hanh quyén luc moét cidch dan chu, tu
ki€m soét dugc quyén luc, tw bdo ddm dugc su
thong nhat cla quyén luc; timg budc hinh
thanh va hoan thién co ch€ bao vé Hién phép,
giai quyét tranh chdp gilta cdc nhdnh quyén
luc, khdc phuc xung dét quyén luc; hé théng
phép luat, nhat céc thé vé té chifc va hoat dong
cia bd mdy nha nudc phai dugc hoan thién
theo cdc nguyén tic va tiéu chudn clia nha
nudc phap quyén c6 di kha nang kiém soét cé
hiéu qua déi vdi toan bo hoat dong ciia bo may
nha nuéc. B
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CHU NGHIA HIEN PHAP
VA NHUNG YEU T® CAU THANE

Khai niém -. phdp la khdi niém vé mgt Chinh phit hitu }
Chu nghia Hién phdap trong ti€éng Anh 121 \ ma thdm quyén t6i hdu ciia né luén luon p.
Constitutionalism; cé ngudi dich 1a cht nghia | tudn thii sy dong y clia nhitng ngicoi bi cai tr
hop hi€n, c6 ngudi dich 1a “chi nghia hié'n\\ _ Cha nghxa ‘hién phdp hay phép quyén
phdp”, c6 ngudi dich 1a “chl nghia lap hién”. nghia 1a quyen Iirc ctia 1anh dao va cic coqu
Theo quan diém cha téi, dich 1a “chi nghia inh phbi’ glO’l han, va nhiing gi6i han dé
hi€n phdp” diing hon, bao quat hon. € dugc fhu’chlén thong qua nhitng quy tri
NoOi ham ctia khdi niém “chi nghia” dang dmh sin. La mot bo phan cia hoc. thuyét 1
12 mét trong nhitng van dé rat 16n trong 1y luan e phdp quyén, Hi€n phdp quy dinh n
cia khoa hoc phdp 1y hién nay & Viét Nam. T chiph quyén hop phép cé trdch nhiém trc
dién Béch khoa dinh nghia: Chi nghia 12 hoc- viéc bao vé loi ich cla toan thé cong déng
thuyét hay mot hé thong 1y luan vé chinh tri, bao quyen cua timg cd nhén, N
triét hoc, kinh t€, van héa, nghé thuat thé hi¢n’ . iinh phi hi€n phép bit ngudn tir nhim,
bing quan niém, quan diém, lap trudng,™ tUO‘ngdchmh tri tr do & Tay Au va Hoa Ky
khuynh huéng, phuong phdp luén, phuong hinhthiic bio vé quyén cd nhén dOI\VO‘I i
phdp sdng tic... do mot ngudi hoac mot tap the mang va tai san, tr do ton gidow@
cdc nhém ngudi dé xudng®. Tu dién Chinh Dé bao dam nhiing quyén nay,gih
quyén va Chinh tri Hoa Ky ctia Jay M. Shafritz soan thdo hi€n phap da nhan manh Kié
ghi: “Chii nghia Hién phdp la la sy phdt trién | d6i v6i quen lyc cia méi nganh trong
ctia nhitmg e twong hop hién qua nhiéu thoi | phu, blrﬁv%g truéc phdp luat, 1da an c¢
dai. Trong khi 1y Iudn cé dién vé hién phap, bang, va tam bi¢t,nha: tho khm nha nu
thiong phdi quay vé véi nhitng tw neong cua Nhu'ng dai en hinh cua: truyen thong
Aristotle, thi ciia ly ludn hién phdp hién dai Iaz\ 12 nhd tho J Vilton, luat gia Ed Ce
xudt phdt ny nhitng tie twong khé woc x({\hoz thé \\va Wllham Blackstone, cac chinly; hhac
ky 17. Nhitng biéu hién ddc trung cuq hze% Thd&nas Jefferson va James Mad;sbn,
- ‘s

3 \?-
? PGS, TS. Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.
™ Xem: Tir din Bach khoa Viét Nam. T1. NXB Trun \lud/é’n Béch;khoa Viét Nam. Ha Noi, 1995.
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nfiimg tri€t gia nhu Thomas Hobbes, John
Locke, Adam Smith, Baron de Montesquieu,
John Stuart Mill.

Chinh pht hop hién hién dai gin bé chit

ché véi kinh t€ va quyén luc cua tii tién, do y
tudng cho rang, nhitng ai déng thué cho Chinh
phu hoat dong phai duoc dai dién trong Chinh
phu dé. Nguyén tic cung cap kinh t€ va giai
quyét khi€u nai di déi véi nhau la y€u té mau
chét cia Chinh phu hgp hién hién dai; sy phat
trién clia cic thé ché dai dién va tinh thin doan
két dan toc doi lap véi su tuan thi tuong trung
déi v6i nha Vua va tda dn, di han ché c¢é hiéu
qua trén thuc t€ quyén
luc ciia nha Vua.

Tuy nhién, nhilng
diéu khoan cua Du
luét vé cdc quyén nam
1689 cho thdy, Cach
mang Anh khong chi
nham bdo vé quyén vé
tai san (theo nghia
hep) ma con thiét lap
nhitng quyén. tu do ma nhing ngudi theo chi
nghia tr do tin la rat can thiét déi véi nhan
phdm va gid tri dao 1y clia con ngudi. “Nhiing
quyén cua con ngudi” dugc néu ra trong Du
ludt vé Quyén cia Anh dan dugc cong bd ca
bén ngoai nuéc Anh, dic biét trong Tuyén
ngon Doc 1ap cia Hoa Ky nam 1776 va Tuyén
ngoén Nhéan quyén ctia Phdp nam 1789. Thé ky
18 da chitng kién su xudt hién cia Chinh pht
hop hién & Hoa Ky va Phép, va th€ky 19 c¢é su
mo& rong cua Chinh phi nay véi mic do thanh
cong khic nhau & Dic, Italia va nhiing nudc
phuong Tay khéc.

Trat tu hop hién cia xa hoi Hoa Ky dugc
xay dung trén nén tang su nhat tri cla cong
dan tu do va cé 1y tri, thé hién trong biéu
tuong “khé udc xa hoi” 1am co s& dé dat dugc
nhimg muc dich nh4t dinh. Thuyét “kh€ uéc
x3 hoi” cuc thinh & chau Au thé ky 17 va 18,
gin lién v6i tén tudi nha triét hoc Anh Thomas
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6 Luat phap va chinh s4ch cla
Chinh phti hgp hién khéng chi bi gi6i
han vé pham vi ma con dua trén su
nhét tri nhdm phuc vu loi ich cda
nhan dan néi chung va timg ca nhan

2009

Hobbes, John Locke va nha triét hoc Phdp
Jean-Jacques Rousseau. Nhitng nha tu tudng
nay da giai thich nghia vu chinh tri ctia cdc cd
nhan déi véi cong dong trén co sd loi ich va ly
tri, va ho cling nhan thic ré nhitng 1gi thé€ cta
xa hoi dan su noi ma cd nhan c6 ca quyén va
nghia vu so vé6i nhitng bat lgi ciia “nha nudc tu
nhién”, mot gia thuyét vé su vang mat hoan
toan clia quyén lyc Chinh phi. Y tudng “khé
udc xa hoi” phan dnh nhan thic co ban ring,
mot cong dong chit khong chi 12 mot Chinh
phu kha thi phai dugc thié€t 1ap né€u c6 mot
Chinh pht tu do va néu con ngudi dugc bao vé
chong lai su tan cong
cuia nhitng ham muén
dong nghia vGi tinh
trang hon loan, bao
nguoc va noi loan
chong lai trat tu hop
ly san cé. Trong tap
chi “Ngudi theo chu
@ nghia lién bang” (sO
2), John Jay lap luan

rang, c4 nhan c6 thé tir bd mot s6 quyén tu
nhién cho xa@ héi n€u Chinh phi cé quyén luc
can thiét dé bao veé lgi ich chung. Két qua la
su tham gia ciia cong dan vao nén dan chi hop
hi€n di kém v6i trach nhiém tuan thi luat phdp
va cic quyét dinh cia cong déng trong cic
vén dé chung, tham chi khi c4 nhan bat déng
gay git. Aristotle va Spinoza déu cho ring, ca
“ké stic sinh” titc 1a t6i pham v6 Chinh phu, va
“ké bé trén” tic s& trd thanh nha doc tai, déu
str dung luat phép theo ¥ minh va phai bi khuat
phuc hay tdy chay khoi xa hoi. Hobbes, Locke
va nhitng nha sdng lap nuéc My déu déng y
nhu vay. Day la diéu kién tién quyét clia xa
hoi dan su. Luat phédp va chinh sich ctia Chinh
pht hop hién khong chi bi gidi han vé pham vi
ma con dua trén sy nhat tri nham phuc vu lgi
ich cla nhan dan néi chung, va titng c4 nhan

noi riéng, trong xa hoi dé.

Nhiing nha cdch mang va soan thao hién
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phip My déu coi day la di san vi lich st M§
gan lién vé6i Tuyén ngon Poc lap 1776, Diéu

khoan Lién bang 1781, su két thic cta Chién -

tranh Cich mang 1783, soan thao Hién phép
1787 va théng qua Du luat vé cdc quyén 1791.
Nhirng bo phan cau thanh

Chit nghia hién phap doi hdi phdi c6 Hién
phap dirgc mot Hoi dong Iap hién hodic Quéc
hoi thong qua theo mot thii tuc ddc biét khac
voi lam ludt

Hién phép 1a ban van luat cé hiéu luc t6i
cao doi véi toan bo viéc té chiic va hoat dong
cha nha nudc. Hién phéap c6 thé duoc mot Hoi
dong hién phép thong qua, goi 1a Quéc hoi lap
hién. Hoac c6 thé do Quéc hoi - 1ap php théng
qua nhung phai c¢é su phiic quyét cta tang 16p
nhan dan. Trong trudng hop khong cé Hién
phdp thanh van thi ciing phai c¢6 Hién phdp bat
thanh van nhu kiéu cia Anh quéc, nghia I1a vin
¢6 nhitng dao luat do Quéc hoi 1ap phap théong
qua nhung rat it khi bi thay déi.

Mot quyét dinh so bo khédc 1a vé viéc thay
doi hay sira déi hién phap sau khi thong qua.
Hién phdp can phan 4nh nhitng gi4 tri sau sic
nhdt clia x4 hoi va nhitng quy tic nén co ban
cha quy trinh dan chi. Nhitng gid tri va quy tac
nay cn phai én dinh. Vi1y do nay nén t6t nhat
1a ra soét lai nhitng khia canh c4u triic cta hién
phdp sau mot thdi gian nhat dinh. C6 moét cach
1a cif mudi hay hai muoi nam mot 1an can lap
mot 0y ban chuyén gia xem xét cé cin phéi
thay déi vé mat cdu tric hay khong. Viéc nay
c6 thé rat c6 ich sau mudi nam ddu tién, khi it
nhét ciing xudt hién mot s6 van dé nay sinh tir
hién phép.

Chit nghta hién phdp gdn lién voi muc tiéu
han ché” quyén hee ciia nha mide nén viéc 10
chitc nha nitéec phdi theo nguyén tdc phdn
quyén

Day 1a mét trong nhitng y&u t6 can ban
cia chli nghia hién phdp. M6t van dé ddu tién
la nén xay dung hé thong téng théng hay nghi
vién. D) méi hé théng c6 nhiéu kiéu khéc
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nhau nhung déu quy vé hai nhém. Hé th¢
téng théng ma ndi ti€ng nhat 1a cta Hoa
thudng lién quan dén viéc bau ra truc ti€p, |
nhu & Hoa Ky la gidn tiép, trong mot sé n
nhat dinh moét ngudi ding dau nganh hz
phdp. Theo mé6 hinh ctia Hoa Ky, tdng thé
vira la nguyén thi quéc gia vira la ngudi di
dau Chinh pha, dé ra ca chinh sach déi ndi, «
ngoai va bd nhiém bo trudng dé trién Kl
nhitng chinh sdch nay. Cac bo trudng thuo
phai dugc co quan lap phap théng qua, nhu
rot cudc lai chiu su chi dao va kiém sodt ¢
tong thong.

Co quan lap phdp dugc bau ra doc lap ci
trong mot s6 ndm nhat dinh. Ca téng théng
co quan lap phdp thudng khéng chiu su t
nhiém 1an nhau. Diéu nay tao ra mot hé thé
hop phdp kép va quyén luc duge phan chia
rang.

Hé thong téng théng tao nén su 6n dinh
duéi quyén clia mot téng théng manh cé tl
tao nén moét bd may lanh dao manh. Tuy nhié
su 6n dinh ndy cé thé trd nén ciing nhic vim
vi téng thoéng khong duge ting ho hay khor
c6 nang luc khong thé bi cich chitc dé dar
cho dén khi hét nhiém ky. Ngoai ra, c6 thé di
dén su bé tic vé 1ap phdp néu co quan lap phi
bi kiém sodt bdi mot dang chinh tri khédc. N¢
su chia r€ nay ti€p dién thi Chinh pht s€ khér
thé hoat dong c6 hiéu qua trong nhiéu nam.

Trong hé théng nghi vién, Qudc hoi
nguén hgp phdp héa bau cir duy nhat. Khér
c6 su phan quyén giita co quan lap phdp +
hanh phap - co quan tu phdp di nhién la doc I
nhung ding ngoai phuong dién lap phdp -
nganh hanh phdp, thudng dugc goi 1a Chir
phu va ditng dau la thu tuéng, duoc chonra b
déng c6 da s6 gh€ trong Qudc hoi hodc bdi m
lién minh chi€ém da s6 cic nha lap phd
Nguyén thi qudc gia 1a tdng théng hau nt
khong c6 quyén luc va thudng dugc Quéc h
bau ra. Thi tuéng va Chinh phi chiu tric
nhiém truéc Quéc hoi va cé thé bj Quéc h
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bai nhiém. Diéu linh hoat 1 c6 thé t6 chiic biu
ctr vao bat ky lic nao. Do khong c6 su phan
chia quyén luc chinh thic nao giita 1ap phap va
hanh phdp nén khé cé thé xdy ra b€ tic vi mot
Chinh phd hay thi tuéng mét long tin cla
Quéc hoi c6 thé bi Qudc hoi bai nhiém.

Tuy nhién, hé théng nghi vién c6 thé gay
ra sut thay déi thudng xuyeén cic Chinh phu va
rit bat 4n dinh. Hé théng nay ciing c6 thé gay
ra nhilng thay déi 16n dot ngoét trong chinh
sach khi mot dang d6i 1ap gianh da s6 va c6 thé
tao ra mot ki€u mat én dinh méi.

Mot van dé ciing phai dugc quyét dinh la
nén c6 moét co quan lap phdp doc vién (mot
vién) hay ludng vién (thuong vién va ha vién).
Néu mot quéc gia s trd thanh quéc gia lién
bang véi nhimg bo phan twong doi doc 1ap nhu
Hoa Ky hay Diic thi nén c6 mét co quan lap
phdp thi hai (thudng la thugng vién nhu
Thuong vién Hoa Ky) dai dién cho loi ich cla
céc bo phén. Vién thit hai nay d6i khi chi dugc
dua ra mot s6 quyét dinh nhur vé thug, bd nhiem
tda 4n'hay c4c bé nhiém khdc, hay céc van dé
truc tiép tic dong dén ban than céc b phan.

Viéc quyét dinh nén c6 mét vién thit hai lai
1am ndy sinh thém mot van dé: nha nudc s&
duoc tap trung héa dén miic nao? Bao nhiéu
quyén luc va quyén tu chi cdn dugc phan cho
c4c cdp chinh quyén thdp hon nhu khu vic hay
cc don vi quéc gia? Bao nhiéu quyén déc lap
cin dugc danh cho céc thanh phd, thi trdn va
lang xa? C6 rdt nhiéu kha nang, tir nhiing don
vi rdt tr chi cho dén su kiém sodt hoan toan clia
trung wong. R4t hop 1y khi phan nhiéu quyén tir
cht cho céc don vi khu vuc va dia phuong vi
cic don vi nay cé thé quan 1y hiéu qua va vi
chinh quyén trung uong thudng khong am hiéu
vé tinh hinh va nhu cdu dia phuong. Hon nifa,
sur tham gia vao chinh quyén dia phuong gidp
ngudi dan cé co hoi tham gia truc ti€p vao
hoach dinh nhiéu chinh sich quan trong anh
hudng dén cudc s6ng clia ho, va c6 thé 1a mot
b6 phan quan trong cia sy ty quan 1y dan ch.

@ Nahien citu Lap phép s6 2+3 (139+140) 2009

iy |
IS

2009

Tw phap déc lap

Thuc t€ da chitng minh nhu céu cén c6 mot
co quan tu phap doc lap c6 thé ngan khong cho
cdc nganh khic vugt qud gidi han cua hién
phdp, va diac biét khi lién quan dén nhitng
quyén con ngudi co ban. Hé théng tu phdp
thudng xuyén nhu & Hoa Ky hodc mét toa an
dac biét, mot tdoa 4n hi€n phdp, dugc quyén
quyét dinh vé nhilng van de lién quan dén viéc
vi pham hién phdp. Trong truong hop déu,
quyén luc cu6i cing 12 tda 4n t6i cao gém céc
thdm phén tda 4n thudng truc dugc bé nhiém
su6t doi va thuong giai quyét cdc vu phiic thdm
chia cic tda cap dudi; ho quyét dinh vé nhing
van dé hién phdp chi khi cén thiét dé giai quyét
tranh chép lién quan. Hau hét cac nude dan chu
hién nay thuong thi€t 1ap cac toa hi€n phép.

Du chon lya hé théng nao thi hién phap
ciing phai quy dinh rd quyén cua tda dn trong
viéc bai bo luat va cic quy dinh, dao luat
khéng phi hgp véi hién phap. Néu c6 toa 4n
hién phdp dac biét thi khong nén quy dinh cho
né nhitng trdch nhiém khong lién quan.

Do cdc phan quyét cua tdoa thudng nhay
cam vé€ mit chinh tri nén su doc lap va khong
thién vi clia ching phai dugc dam bao bdi hién
phédp. Co quan tu phdp phai l1a mét nhdanh doc
lap chia Chinh phtt va khong dudi quyén cta Bo
Tu phép. Co quan nay cén kiém soét cc van
dé vé tai chinh va hanh chinh cia minh, khéng
dinh lfu dén co quan hanh phép, di nhét thi€t
phai chiu su kiém sodt clia co quan lap phép vé
ngan sach.

Hién phép ciing phai quy dinh viéc céc
thdm phdn tda 4n cép thap hon 4p dung hién
phap trong qué trinh phdn quyét ctia ho. &
nhiéu nén dan chli méi, nhitng thdm phdn nay
thudng phét 16 nhiing van dé vé hién phdp khi
dua ra phan quyét.

Bdo vé nhdn quyén

Thuc ti€n hién nay la hi€n phdp phai bao v&
nhan quyén va tda 4n hién phdp dac biét phai
déng vai trd chinh trong viéc bao vé dé. Loi néi
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ddu cta Hién phdp Hoa Ky dé cap dén mot trat
tr chinh tri méi & Hoa Ky dua trén nhitng
nguyén tac sau: thi€t 1ap mot lien minh hoan
hdo hon, cung cap su bao vé chung, thiét 1ap
cong 1y, dam bao quyén tu do cho thé hé hién
nay va mai sau. Tham chi truéc d6, Tuyén ngoén
Doc lap ciing da néi dén “quyén bat kha nhan
nhuong” nhu l1a quyén tu nhién cia con ngudi
va Chinh phu khong thé tudc doat nhitng quyén
da. Viéc lam thé nao dé bao dam t6t nhat cong
ly va quyén tu do (héi dé ciling nhu bay gid) da
gdy ra nhitng bat dong gay gat gilta cdc dang.
Khi dugc so thao va trinh cho cdc bang thong
qua, Hién phdp khong
néi dén quyén cd nhan.
Lai giai thich cho su bat
thudng nay, cic nha soan
thdo cho rang, quyén luc
ciia Chinh pha quéc gia
méi thanh 1ap bi gi6i han
cdn than dén mic cic
quyén c4 nhan khong
cdn c6 bién phép bao veé.
Hon' nita, nhiing ngudi
theo chi nghia lién bang
khic 1ap luén ring, liét ké thém cdc quyén sé
kéo theo thém trdch nhiém phédp ly, tic la
nhimg quyén duoc coi 1a co ban nhung chua
dinh 15 s€ dé bi Chinh phit xAm pham.

Du nhitng ngudi phi chi nghia lién bang bi
dénh bai trong cudc chién soan thao Hi€én phdp
1787, nhung ho c6 thé budc d6i phuong phai
nhuong bo. Lo so trudc quyén luc cia Chinh
phil trung vong mdi, ho doi phai dua mot loat
cdc bién phdp bao vé quyén c4 nhan cu thé vao
Hién phép. Ho ciing dugc cdc nha lanh dao
theo chli nghia lién bang hifa tai mot s6 hoi
nghj bang s& ting ho théng qua nhiing sira déi
phi hgp trong Hién phdp. Néu khéng dugc
dam bio thong qua du luat cdc quyén, nhiéu
bang doa khéng phé chudn Hién phép. Nhimng
ngudi theo chii nghia lién bang giit 10i hita clia
minh. Nam 1789, Quéc hoi ddu tién cia Hoa

quyén luc nha

6 Nha nuéc phép quyén la
mét nha nuéc hop hién, chinh
quyén nha nuéc dugc thanh Iap
théng qua nhilng cuéc bau clt
chédn chinh va cé su gi6i han

tiéu béo vé quyén con ngudi

NHA NUGSC VA PHAP LU.

Ky da thong qua 10 tu chinh Hi€n phép «
tién. Nam 1791, mot s6 bang dugc yéu cau
phé chudn Du luat vé quyén tao nén 10
chinh nay. Hon nita, Tu chinh s6 9 bao vé «
quyén co ban khoéng dugc dé cip cu thé trc
Hién phédp va lam yén long nhitng ngudi tl
cht nghia lién bang vi ho so rang don clr ¢
quyén nao cin bao vé s€ phuong hai dén
bao vé tat ca nhing quyén khic khong du
xdc dinh tuong tu. Han ché su vi pham cia ¢
bang dé6i v4i cdc quyén tu do dan su la chi
ctia tu chinh s§ 13 (1865), 14 (1868), va
(1870); céi goi l1a Tu chinh an tdi thi€t du
thong qua sau Noi ch:
va nham xda bd ch€
no 1é.

Toa an T6i cao H
Ky da di tién phong
mat nay, nhung céc {
an trén thé giéi gio d
mdi cong nhédn tra
nhiém nay. Khi cé v
dé lién quan dén c
hiép dinh nhan quy
qudc t€ dugc cic Chi
phti théng qua thi cdc thdm phdn tu coi mi
¢6 trach nhiém tuin tha nhiing hi€p udc ni
Ho thudng tham khao toda dn cdc nudc khidc
nhitng van dé chung. Két qua la su ra doi ir
bo luat hién phdp qudc t€ vé nhan quyén.

Moi hién phédp méi hién nay déu c6 tuy
b6 vé cdc quyén con ngudi co ban. Diéu n
van chua di. Hién phdp phai thanh 1ap céc t
ch€ bao dam thuc thi nhilng quyén dé. Hi
phdp phdi quy dinh cu thé ring, nhiing ai ki
cdo quyén ciia ho bi xam hai déu dugc ti€p ¢
vditoa 4n, va n€u mot vu xam hai da xay ra
nan nhan c6 thé c6 dugc giai phdp phi hop ¢
vu d6. Nhiéu nudc da nhan ra rang, mét vi
thanh tra (thudng 12 mét diéu tra vién h
ngudi hoa giai khi€u kién) 1a rat cin thiét tro

nuéc, vdi muc

(Xem tiép tranq 1
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chiéu, dan chi; khac phuc tinh trang cdc théng
tin kinh t& thuong bi phan tén, chia cit, rdi rac,
doéng bang va thi€u chuin hod thong nhat giita
cdc nguon va don vi quan ly, nhat 1a khéong
dugc phd bién rong rai, cong khai, gy khé
khan va dat do cho cdc don vi va cd nhan cé
nhu cau ti€p can, khai thic va st dung cic
thong tin nay, cling nhu tao ra nhitng co hoi thu
loi bat chinh cho cdc 16 chic va cd nhan quan
ly cdc thong tin do, dong thoi lam giam sic
canh tranh ctia nén kinh t€ va gia tang su lanh
phi cdc nguodn luc xa hoi.

Vé6i tinh than d6, Nha nudc can sém thiic
ddy viéc thanh lap bd sung va phat trién mang
luSi cdc co quan c6 chiic nang chuyén trich
xdy dung, phan bién va dé xuat hoan thién cic
chién luge va chinh sach quan ly nha nudc céc
cap tlr trung uong xudng cdc dia phuong (bao
gom cdc Vién, Trung tam, Phong, Ban Chinh
sich va Du bdo kinh t€), dong thdi, bé sung
chitc nang nay cho cdc S& tham muu téng hop
cho chinh quyén cap tinh, thanh phé. Xay dung
hé thong thong tin va dir liéu kinh t€ cdc cap
(bao gém hé thong cac chi tiéu, bd mdy té chitc

CHINH SACH

va kinh phi thuong xuyén), ciing nhu co ché
khai thdc tai nguyén thong tin qudc gia néu
trén. Can nhan manh rang, cc chi phi cho hoat
dong cua cdc t6 chifc va hoat dong nay la dau
tu phat trién va ré hon nhiéu so véi loi ich ma
chiing c6 thé dem lai néu dugc té chic tét va cé
co ché can bd, van hanh phu hop véi tinh dac
thu cua nhiém vu duoc giao.

4. Bam bdo sir gian két hai hoa giita phat trién
kinh 16" vdi quan tam phdt trién van héa, gidi
quyét cac van dé bitc xiic xa hoi - moi truong,
ndng cao chat litong va yéu cau phdt trién bén
viing.

Nha nudc can quan tam bao dam hai hoa
céc loi ich trong qud trinh phdt trién, giam
thiéu cdch biét giita cdc ting 16p xa hoi, cdc
viing va linh vuc; wu tién phat trién nguén nhan
luc chat lugng cao, cdc hoat dong dam bao xa
hoi ¢6 t6 chic cong biang va hiéu qui; nang
cao van hod quan ly va van héa kinh doanh...

Thé gi6i dang va sé bi€n déi ngay cang
nhanh chdng, ai biét trudc dugc cac xu hudng
phdt trién ctia tuong lai va thich tmg hiéu qua
véi chdng thi ngudi dé s& chién thing. W

CHU NGHIA HIEN PHAP...

- (Tiép theo trang 71)

van dé nay. Mot phong dac biét trong van
' phong cong t6 vién nha nudc ciing cd thé rat
' hitu ich.

- Diéu dac biét quan trong d6i véi chu
nghia hi€n phdp la nha nudc phai té chic va
' hoat dong theo nguyén tic minh bach, cong
dan c6 thé biét duoc vié¢ Chinh phit ¢é thuc
" hién ding dén nhiém vu clia minh va hanh
. dong vi loi ich ctia nhin dan hay khong.
' Hién phdp cén c6 nhitng quy dinh cho phép
cong dan ti€p can nhanh chéng va it tén kém
| tdt ca cdc tai liéu, van ban ctia Chinh pha,

ngoai trir viéc cong bd nhimng tai liéu cé thé
de doa dén an ninh qudc gia, tinh riéng tu cd
nhan, thuc thi luat hay mét s6 loi ich quéc
gia quan trong khac...

NGi tém lai, tir nhitng yéu té cau thanh
cia chi nghia hién phdp néi & phin trén,
ching ta c6 thé két luan: hién phdp la mot
phéan quan trong ctia Nha nudc phdp quyén.
Nha nuéc phdp quyén la mét nha nuée hop
hi€n, chinh quyén nha nuéc dugc thanh lap
thong qua nhitng cudc biu cir chan chinh va
c6 su gi6i han quyén luc nha nuéc, véi muc
tiéu bao vé quyén con ngudi. W
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